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Esipuhe

Satakunnan lilkkennejarjestelmasuunnitelma koostuu
kolmesta erillisestd osasta, joista kasissasi on osa I. Se
sisaltda kuvauksen Satakunnan liikkennejarjestelman

ja toimintaympariston kehityksesta. Osa Il sisaltaa
Satakunnan lilkennejarjestelman kehittdmistavoitteet
ja linjaukset seké niihin pohjautuvan palvelutasotarkas-
telun kehittdmistarpeineen ja keinovalikoimineen. Osa
Il sisaltda naiden ldhtdkohtien perusteella maaritetyt
kehittdmisteemat priorisoituine kehittdmistoimineen
sekd suunnitelman vaikutusten arvioinnin.

Liikennejarjestelmésuunnitelma on alueen toimijoiden
yhteinen ndkemys maakunnan liikennejarjestelman
kehittdmisestd - seka alueen omalla vastuulla olevista
toimista ettd valtakunnallisesti paatettavistd hankkeista.
Samalla suunnitelma vie viestid Satakunnan tarpeista
valtakunnan tasolle ja toisaalta sovittaa valtakunnallisia
linjauksia Satakunnan olosuhteisiin.

Satakunnan edellinen liikkennejarjestelmasuunnitelma
valmistui vuonna 2015 ja sen priorisoidut kehittdmis-
kohteet péivitettiin viimeksi 2018. Paivityksen jalkeen
osa kehittdmistoimista on toteutunut, toimintaympa-
ristd ja liikennepolitiikan linjaukset ovat muuttuneet

ja ilmastomuutoksen hillintd on noussut keskeiseksi
yhteiskunnalliseksi tehtavaksi. Kdynnissa oleva korona-
pandemia on vaikuttanut merkittavasti koko yhteiskun-
taan, myds ihmisten liikkumiseen ja tavarakuljetuksiin,
ja sen pitkaaikaisia vaikutuksia liikenteeseen on vield
vaikeaa ennakoida. Digitalisaatio vaikuttaa seka liik-
kumisen tapoihin ja valineisiin ettd koko yhteiskunnan
ldpaisevana ilmionéd myos lilkkumis- ja kuljetustarpei-
siin. Tilastokeskuksen vaestdennusteiden mukaan koko
maan vakiluvun ennakoidaan kaantyvan laskuun jo
2030-luvulla. Ikérakenteeltaan Satakunnan vaestd on
keskima&araista ikdantyneempaa. lkddntyneiden méaaran
kasvun arvioidaan tasaantuvan 2030-luvun alussa.
Vuonna 2021 valmistui ensimmainen, liilkennepolitiik-
kaa aiempaa pitkdjanteisemmin ohjaava valtakunnal-
linen lilkennejarjestelmésuunnitelma seka sitd omalta
osaltaan toteuttava valtion véylaverkon investointiohjel-
ma 2022-2029.

Satakunnan lilkkennejarjestelmasuunnitelman laati-
mista ovat ohjanneet tydn aikana valitut nelja lilken-
nejarjestelman kehittdmistavoitetta: saavutettavuus,
kilpailukyky, kestévyys ja turvallisuus. Léhtokohtana

oli laatia suunnitelma, joka palvelee hyvin maakunnan
jatkuvaa lilkennejarjestelmatydté ja jonka tavoitteiden
ja toimenpiteiden toteutumista seurataan ja edistetdan
aktiivisesti. Samalla suunnitelma palvelee kdynnistyvaa
maakuntakaavan péivitystyota.
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Konsulttina liikennejarjestelmasuunnitelman laatimises- kuluessa suunnitelmaa kasiteltiin kahteen kertaan Porin

ta on vastannut Linea Konsultit Oy, projektipaallikkona ja Rauman seutujen liikkennejarjestelméatyéryhmissa
Sakari Somerpalo. Ty6hén osallistuivat myds projekti- seka Pohjois-Satakunnan kuntajohtajakokouksissa ja
sihteeri Atte Mantila (joukkoliikenne), Harri Aaltonen Satakunnan kuntajohtajien kokouksessa. Lausunto-
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Tyon alkuvaiheessa kevaallad 2021 jarjestettiin sidos- perusteella lopullinen suunnitelma viimeisteltiin. Sata-
ryhmatybpaja yrityksille, yhdistyksille ja viranomaisille kuntaliiton maakuntahallitus hyvaksyi liikennejérjestel-
seka seudulliset tydpajat kuntien edustajille. Tyon masuunnitelman 14.3.2022.




Johdanto

Liikennejarjestelmasuunnittelun tasot ja kytkenta
maakunnan suunnitteluun

Liikennejarjestelmalla tarkoitetaan kaikki liikennemuo-
dot kattavasta henkild- ja tavaraliikenteestd, niita palve-
levista liikenneverkoista, viestintdyhteyksista ja tiedosta
seka lilkkennepalveluista, lilkennevélineista ja liilkennettd
ohjaavista jarjestelmistd muodostuvaa kokonaisuutta.
Liikennejarjestelméasuunnitelma on alueen toimijoi-
den yhteinen ndkemys siitd, mika on alueelle térkeéa
matkojen ja kuljetusten toimivuuden, turvallisuuden,
tehokkuuden ja kestédvyydenvarmistamiseksi.

Liikennejarjestelmésuunnittelua tehdéan usealla eri
tasolla, jotka ovat kaikki sidoksissa toisiinsa. Valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen
perustuu lilkennejérjestelmastd ja maanteistd annet-
tuun lakiin (503/2005). Lain mukaan suunnitelman
valmistelusta vastaa lilkenne- ja viestintaministerio ja
sen hyvaksyy valtioneuvosto. Nykyinen valtakunnallinen
liikennejérjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032"
hyvéksyttiin valtioneuvostossa 15.4.2021. Suunnitelma
kokoaa yhteen valtion ja kuntien toimenpiteitd, mutta
padosassa ovat valtion toimet ja niihin liittyva rahoitus-
ohjelma.

Maakuntatason liikennejérjestelmésuunnittelua ohjaa
laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021). Sen
mukaan maakunnan liiton tehtdvéna on edistaa saavu-
tettavuutta seka vastata maakunnan likkennejarjestelma-
suunnittelun yhteistydn johtamisesta ja suunnitelman
yhteensovittamisesta maakunnan muiden suunnitelmi-
en ia valtakunnallisen lilkenneidriestelmasuunnitelman
ka

Maakunnan lilkennejérjestelmésuunnitelma laaditaan
yhdessa valtion liilkennehallinnon kanssa. Se sisaltaa
seka kuntien etta valtion toimenpiteitd ja kuvaa alueen
yhteista ndkemysta siitd, mita toimia ja toimintaa tulisi
priorisoida. Yhtaalta se vie viestia alueen tahtotilasta
valtakunnan tasolle ja samalla jalkauttaa valtakunnallisia
linjauksia alueelle. Toimenpiteiden toteutuspaatokset
tehd&an erikseen kuntien ja valtion normaalien pa&tok-
sentekomenettelyjen mukaisesti.

Ylimaakunnallisella tasolla lilkennejarjestelmasuun-
nitelmia on tehty maakuntien liittoutumien toimesta.
Satakunta oli mukana laatimassa vuonna 2020 valmis-
tunutta kuuden maakunnan yhteista Lansi-Suomen
liikennestrategiaa®. Likennejérjestelmasuunnittelua
tehddan myos isoimmilla kaupunkiseuduilla. Niihin
kiinteasti liittyvia valtion ja kuntien maankayton, asumi-
sen ja liikenteen MAL-sopimuksia on tehty jo pitkdan
neljalld suurimmalla kaupunkiseudulla, viimeisimmalla
sopimuskierroksella mukaan p&asivat myds Lahden,
Jyvéskylan ja Kuopion kaupunkiseudut. Porin kaupunki-
seudulle ei ole laadittu liikennejarjestelmasuunnitelmaa
eika se ole mukana MAL-sopimusmenettelyssé, joka on
rajattu seitsemalle suurimmalle kaupunkiseudulle.

Satakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma on osa
maakunnan suunnittelujarjestelmas, johon kuuluvat
maakuntasuunnitelma, maakuntaohjelma, maakunta-
kaava seka niité palvelevat muut suunnitelmat ja strate-
giat. Liikennejarjestelmasuunnitelma edistda osaltaan
maakuntakaavan ja maakuntasuunnitelman toteutumis-
ta ja palvelee samalla niiden tausta-aineistona.

Valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma

Ylimaakunnallinen
likennejérjestelmasuunnitelma
Kuntienja -

kaupunkiseutujen
liikennejarjestelmasuunnitelmat -

“ Maakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma

Kuva 1. Liikennejarjestelmasuunnittelun eri tasot (kuva LVM muokattuna).

1 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75, https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/

handle/10024/163389

2 Lsnsi-Suomen yhteinen liikennestrategia, Etela-Pohjanmaan, Kanta-Hameen, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjanmaan ja Satakunnan liitot,

https://satakunta.fi/alueiden-kaytto/ljs/lansi-suomen-lilkennestrategia/
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Kuva 2. Maakunnan suunnittelujérjestelma ja sitd ohjaavat lait.

Liikennejarjestelmésuunnitelman toteutus ja
seuranta

Satakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman toteut-
taminen vaatii jatkuvaa toimenpiteiden edistdmista,
toiminnan arviointia seka lilkennejarjestelman tilan

ja kehityssuuntien seurantaa. Keskeisessé roolissa on
Satakuntaliiton ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
koordinoima jatkuva liikkennejarjestelmatyd, jonka
puitteissa toimivat sekd maakunnan ettd seutukuntien
likennejarjestelmaryhmat.

Maakunnan jatkuvan liikkennejarjestelmatyn keskeisia

tehtdvia ovat:

¢ koordinoida osapuolten toimia ja toimintaa seka teh-
dé edunvalvontaa

e priorisoida kulloinkin ajankohtaisten tarpeiden mu-
kaan erilaisia liikennejarjestelman kehittdmistoimia ja
-hankkeita litkennejarjestelmasuunnitelman tavoittei-
den, linjausten ja kiireellisyysluokitusten ohjaamana

® keskustella ja ottaa yhdessa kantaa merkittdvimpiin
liikenteen ja maankayton kehittdmistoimiin ja -hank-
keisiin arvioimalla niita liikennejarjestelmasuunnitel-
man tavoitteiden ja linjausten suhteen

e kaynnistaa tarvittaessa litkennejarjestelmasuunnitel-
man toteuttamista palvelevia selvityksi& ja suunnitel-
mia, sopia vastuista niiden teettdmiseksi seka tehda
johtop&atokset selvitysten tuloksista peilaten niitd
liikennejérjestelmasuunnitelmassa maaritettyihin
tavoitteisiin ja periaatteisiin

e seurata liikennejarjestelman tilan kehitysta suhteessa
liikennejérjestelmasuunnitelmassa asetettuihin ta-
voitteisiin, ennakoida tulevaisuuden muutostekij6ita
ja niiden pohjalta arvioida toiminnan muutostarpei-
ta.

Liikennejarjestelmasuunnitelma sisaltaa kolme erikseen
raportoitua osaa, joita voidaan jatkossa paivittaa erik-
seen tarkoituksenmukaisessa tahdissa:

¢ Osa |: Taustat. Taustaraportti siséltda toimintaympa-
riston ja liilkennejarjestelman analyysin. Maakunnan
jatkuvassa liikennejarjestelmatydssé toimintaympa-
ristdn ja liilkennejarjestelman tilan kehitysté seura-
taan jatkuvasti ja tuotetaan tarpeen mukaan ajan-
kohtaista seuranta-aineistoa. Seurannan yhteydessa
arvioidaan tarvetta taustaraportin paivittdmiselle tai
kokonaan uuden laatimiselle.

¢ Osa ll: Tavoitteet ja palvelutasotarkastelut. Tavoi-
teosa siséltda Satakunnan liikennejérjestelman
kehittdmistavoitteet ja niitd tarkentavat strategiset
linjaukset. Lisaksi tavoitteita ja linjauksia konkretisoi-
maan ja mittaamaan on asetettu palvelutasotavoittei-
den ja yhteiskunnallisten reunaehtojen indikaattorit
tavoitetasoineen. Niiden perusteella on arvioitu
toimenpiteiden tarvetta ja kohdistumista sekd poh-
dittu mahdollista keinovalikoimaa. Liikennejarjes-
telméan kehittdmistavoitteiden ja linjausten paivit-
tdmistarvetta on jatkossa hyva arvioida esimerkiksi
vaalikausittain valtakunnallisen lilkennejarjestelma-
suunnitelman paivitysten tahdissa tai taustaraportin
kuvaamien suunnitelman Idhtékohtien muuttuessa
merkittavasti.

¢ Osa lll: Kehittdmissuunnitelma. Kehittdmissuun-
nitelma sisaltda tausta- ja tavoiteosien perusteella
maaritetyt kehittdmisteemat priorisoituine toimen-
piteineen sekd suunnitelman vaikutusten arvioinnin.
Maakunnan liikkennejarjestelméatydssa seurataan
toimenpiteiden suunnittelun ja toteutumisen edis-
tymista ja sovitaan tarvittaessa taustaselvityksista,
jatkosuunnitelmista tai muista edistdmistoimista.
Toimenpiteiden toteutumisen my6ta tilalle voidaan
nostaa uusia tavoitteiden mukaisia toimia, mutta
toimenpideohjelman laajempaan paivittdmiseen on
kuitenkin tarpeen siséllyttdd myos laajempi paa-
toksentekomenettely. Laajempi paivittdminen on
tarpeen viimeistaan silloin, kun tavoitteita ja linjauk-
sia muutetaan.






1 Toimintaympariston muutoksia

1.1 llmastonmuutos on ihmiskunnan yhteinen
haaste

lImaston ldmpeneminen ihmisen toiminnan seurauk-
sena on maailmanlaajuinen kriisi, jonka rajoittaminen
vaatii lyhyessé ajassa isoja muutoksia kaikilla yhteis-
kunnan aloilla, my&s liikenteessa. Suomen kasvihuo-
nekaasupaéastoista liikenne aiheuttaa viidenneksen.
Tielilkenteen osuus siitd on yli 90 prosenttia. Suomi on
sitoutunut vahentamaan kotimaan liikkenteen paastoja
vahintaan 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ver-
rattuna vuoteen 2005. Tavoite on erittdin kova ja aikaa
sen saavuttamiseen on véhan. Pitemmalla aikavalilla
vaaditaan vield enemman ja koko likkennejarjestelmasta
on tehtéva erittdin véhapaastdinen3.

Lilkenteen CO2-paastdja voidaan karkeasti jaotellen

véhentda kolmella tavalla“:

1. Ottamalla kdytt66n vahapéaastdisempia tai uusiutuvia
polttoaineita.

2. Siirtymalla lilkennevélineissa vahapaastaisiin tai
paastottomiin teknologioihin (esimerkiksi sahkoau-
tot).

3. Vahentamalla paastdja tuottavan likenteen suo-
ritetta (kilometrejd) ja parantamalla muilla tavoin
liikennejérjestelmén energiatehokkuutta.

Paastoja ei pystyta véhentdmaan riittdvasti sen enem-
paa globaalisti kuin alueellisestikaan yksittaisilla
toimenpiteill, vaan vaaditaan vaikuttamista kaikkiin
naihin tekijoihin laajalla toimenpidevalikoimalla.

Polttoaineiden ja ajoneuvoteknologian kehitys tapah-
tuu pitkalti kansainvélisten ja kansallisten pa&tosten
sekd markkinoiden ohjaamina. Uusien henkildautojen
kiristyneet paastévaatimukset ovat jo johtaneet siihen,
ettd vaihtoehtoisten kayttévoimien, varsinkin séhkon,
osuus uusista henkildautoista kasvaa nopeasti. Lii-
kenteen sahkoistymista kasitelldén lisda seuraavassa
luvussa.

Liikenteen sahkoistymiskehityksestd huolimatta kes-
keinen syy Suomen tielilkenteen p&astdjen laskuun on
ollut ja on ainakin vield 2020-luvulla biopolttoaineiden
kasvava osuus liikennepolttoaineissa®. Biopolttoainei-
den etuna on, ettd niitd voidaan kayttda jo olemassa
olevissa autoissa, silla autokanta uusiutuu hitaasti. Lisak-
si ne soveltuvat hyvin myds raskaaseen liikenteeseen,
jonka séhkoistéminen on henkildautoja haastavampaa.

Kotimaan liikkenteen CO2-paastot, miljoonaa tonnia, perusennuste 2021
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Lahde: VTT/Lipasto 2020 ja LVM

Kuva 3. Liikenteen CO2-paastojen kehitys, ennuste ja paastétavoitteet Suomessa (Lahde: VTT ja LVM 2021).

3 https://liikennefakta.fi/fi/ymparisto/liikenteen-kasvihuonekaasupaastot-ja-energiankulutus, haettu 11.2.2022

4 ks. esim. Fossiilittoman liikenteen tiekartta - Valtioneuvoston periaatep&&tds kotimaan liikenteen kasvihuonepaastdjen véahentdmisests, Likkenne- ja
viestintdministerion julkaisuja 2021:15, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163258 ja Liikenne- ja kuljetusalan véhap&astdisen likenteen

tiekartta, Autoalan Tiedotuskeskus 28.5.2020, https://www.aut.fi/lymparisto/vahapaastoisen_liikkenteen_tiekartta

5 https://www.lvm.fi/-/tieliikenteen-paastot-laskussa-2020-luvulla-uusia-toimia-tarvitaan-yha-1166678, LVM tiedote 22.4.2020
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Biopolttoaineiden kayttda ohjaa vuonna 2019 hy-
vaksytty ns. jakeluvelvoitelain muutos, joka velvoittaa
polttoaineiden jakelijat nostamaan uusiutuvien polt-
toaineiden osuuden asteittain 30 prosenttiin vuoteen
2030 mennessa. Suomessa eniten kaytetty 95-oktaani-
nen bensiini siséltdaa korkeintaan 10 % etanolia. Pddosin
(85 %) etanolia sisaltava korkeaseosetanoli E85 sovel-
tuu vain etanolikayttéisiin tai ns. flexifuel-autoihin. Myos
biokaasu on nykyisin jakeluvelvoitelain tarkoittama
uusiutuva polttoaine. Kdytdnndssé suurin osa kasvavas-
ta bio-osuusvelvoitteesta taytetdan lisaamalla diesel-
polttoaineeseen ns. uusiutuvaa dieselid. Sen osuudelle
dieselmoottorin polttoaineena ei ole teknista rajaa,
joten biodieseliin siirtyminen ei edellytd moottorin
muutostditd tai ajoneuvokaluston uusimista. Uusiutuvan
dieseldljyn kaytdn kasvattamisen haasteena on sen
saatavuus ja fossiilista dieseldljyéd korkeampi hinta¢.
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Kuva 4. Eri kéyttdvoimien osuudet henkildautojen ensi-
rekisterdinneistd 2015-2021 (Autoalan Tiedotuskeskus
2022).

Kayttovoimien kehitys ajoneuvotyypeittdin 2020-2045

Tarkeimpié alueellisia keinoja edistdad moottoriliiken-
teen fossiilittomuutta ovat siirtyminen julkishallinnon
omissa ajoneuvoissa ja tilaamassa litkenteessd, mm.
linja-autolilkenteessa, vahapaastdiseen kalustoon ja
polttoaineisiin. Tatd vauhdittaa ja edellyttdd EU:n uusi
ns. puhtaiden ajoneuvojen direktiivi, jonka toimeen-
panoa Suomessa ohjaa kesalld 2021 voimaan tullut
laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympé-
ristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021).
Kuntien osalta ymparistoystavallisten hankintojen
vahimmaisosuuksia on porrastettu kunnittain perustuen
mm. etdisyyksiin, alueiden taloudellisiin valmiuksiin ja
latauspisteiden saatavuuteen. Isoimmille kaupungeille,
Pori mukaan lukien, on tiukemmat vaatimukset’.

Tarked toimenpide on sdhkdn ja vahapaastoisten
polttoaineiden jakeluverkoston edistédminen tielii-
kenteessa, satamissa ja lentoasemilla. Sité edellyttda
my&s EU:n TEN-T-liikenneverkkoa koskevan asetuksen
paivitysehdotus? , jossa on vaatimuksia lataus- ja tank-
kausasemien maérille. Satakunnassa TEN-T-verkkoon
kuuluvat nykyisin valtatiet 2 ja 8, Porin ja Rauman radat
ja satamat seké Porin lentoasema. TEN-T-liikennever-
kon paivitysehdotuksessa verkkoon on sisallytetty
Satakunnassa my0s valtatie 12. Tulevaisuudessa on
varauduttava vetyteknologian ja muiden vaihtoehtois-
ten kayttévoimien edellytyksiin, kuten jakeluinfrastruk-
tuuriin. Liikkennesektorin ulkopuolinen alueellinen keino
paastdjen véhentamiseen on paikallisen biopolttoainei-
den tuotannon edistaminen, mika samalla tukee alueen
elinkeinoelamaa.
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Kuva 5. Arvio raskaan liifkenteen kayttovoimien kehityksestd 2020-2045 (Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry. 2021).

¢ https://www.aut.fi/tieliikenne/polttoaineet_ja_kayttovoimat/biopolttoaineet, Autoalan tiedotuskeskus, haettu 11.2.2022

7Kuntaliiton yleiskirje 13/2021, 29.9.2021, https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2021/laki-ajoneuvo-ja-liikennepalveluhankintojen-ymparisto-ja

8 TEN-T-asetuksen uudistaminen, Valtioneuvoston hankeikkuna, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM070:00/2021, haettu 11.2.2022
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Muita alueiden omia keinoja ovat mm. véh&paastoisille
liikennevélineille annettavat etuudet esimerkiksi pysa-
kdintimaksuissa. Satamamaksuissa joitain alennuksia on
jo kéytossa, esimerkkind Rauman sataman alusmaksu-
alennus nesteytettyd maakaasua kayttaville laivoille.

P&&st6ja aiheuttavan liikenteen suoritteeseen voidaan

vaikuttaa autoilun hintaan kohdistuvilla toimilla, joiden

paatdksenteko tapahtuu valtakunnan tasolla. Alueelli-

sella tasolla paastovahennyksia voidaan edistaa

- vaikuttamalla matkojen ja kuljetusten maaraén ja
pituuksiin, esimerkkein& etatydn edistaminen ja
l&hipalvelujen tarjoaminen

- vaikuttamalla kulkuvalineiden keskikuormitukseen
esimerkiksi edistamalla kimppakyyteja toihin ja har-
rastuksiin seka tehostamalla logistiikkaa pakkausten
ja kuljetusten tayttoastetta parantamalla

- vaikuttamalla kulku- ja kuljetustapoihin esimerkiksi
parantamalla joukkoliikenteen kilpailukykyé ja tarjo-
amalla pyorailylle sujuvat ja turvalliset yhteydet.

Valtakunnallisen henkiléliikennetutkimuksen? mukaan
henkildautojen kilometrisuoritteesta noin 40 % syntyy
yli 50 kilometrin matkoilla. Siksi paastdjen véhentéami-
sessa tarvitaan seka lyhyisiin paikallisiin ettd pitempiin
matkoihin vaikuttavia toimenpiteita.

Tehokkaimmin autosuoritetta voitaisiin ainakin teorias-
sa véhentaa vaikuttamalla ihmisten eldmantapoihin ja
autoilutottumuksiin esimerkiksi kannustamalla et&tdi-
hin'°ja yhteiskyyteihin, suosimalla ja markkinoimalla
julkisia ja yksityisia lahipalveluja sek& innostamalla ka-
velyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen sielld ja silloin,
kun ne jo ovat kilpailukykyisié vaihtoehtoja.

Kavelya ja pyorailya edistévat toimenpiteet ovat kustan-
nuksiltaan edullisia ja tuovat terveysvaikutusten kautta
suuria sdastoja yhteiskunnalle, joten ne ovat julkistalo-
uden ndkdkulmasta ensisijaisen kannattavia. Koska ka-
velyn ja pyérailyn suosion kasvulle on potentiaalia niin
isoissa kaupungeissa kuin pienissa taajamissa, edista-
mistoimia on Satakunnassakin perusteltua kohdistaa
laajasti koko maakuntaan.

Joukkoliikenteelld voidaan korvata pitempigkin auto-
matkoja. Joukkoliikenteen kilpailukyvyn paatekijat ovat
vuorotarjonta, hinta ja nopeus. Kulkutapavalintojen
kannalta on erityisen merkittdvaa, mikéa on henkils-
auton ja joukkoliikenteen matka-aikasuhde alueilla ja
yhteysvaleillg, joilla kysyntdpohja riittdd hyvélle tarjon-

? https://www.traficom.fi/fi/hlt, haettu 11.2.2022

nalle. Kaukoliikenteesséd juna voi tarjota henkildautoa
nopeammat yhteydet. Satakunnassa pitkdmatkaisen
joukkoliikenteen hyvéa palvelutaso on tarkeaa erityisesti
Turun, Tampereen ja Helsingin suuntiin, jonne suurin
osa satakuntalaisten pitemmista matkoista suuntautuu.

Pitemmalla aikavalilld yhdyskuntarakenteen kehityk-
selld on ratkaiseva vaikutus eri kulkutapojen kayttéon.
Arkimatkojen pituudet ja joukkoliikenteen jarjestami-
sedellytykset luovat rajat sille, miten helppoa matko-
jen teko jalan, pyorélla ja joukkoliikenteelld voi olla.
Jalankulkua, pyorailya ja joukkoliikennettd suosiva ehea
kaupunkirakenne hillitsee myds lilkkennealueiden alle
jadvan maa-alan jatkuvaa kasvua. On tarkeas, ettd maa-
kuntakaavalla, yleiskaavoilla ja asemakaavoilla ohjataan
maankayttda tukemaan kestavaa liikkumista. Viime
vuosiin saakka useiden kuntien taajama-alueet ovat
laajentuneet myds Satakunnassa, vaikka kuntien vaesto-
maarat eivat ole kasvaneet. Viime vuosien painopistee-
na on kuitenkin ollut aiempaa vahvemmin maankayton
kehittdminen nykyisen rakenteen sisélla.

Lentoliikenne on globaalisti merkittéva likkennesektorin
kasvihuonekaasujen paastdldhde. Vuonna 2016 sen
osuudeksi kaikista liikenteen CO,-paéstdista arvioitiin
13 %. Ongelmaa on pahentanut lentoliikenteen erittéin
nopea kasvu ennen koronaa seka se, ettd ilmastovaiku-
tuksia aiheuttavat muutkin tekijat kuin lentokoneiden
hiilidioksidipaastot.' Esimerkiksi suomalaisten ulko-
maanmatkailusta aiheutuvan ilmastovaikutuksen on
arvioitu jo olevan henkildautoilla tehtédvien matkojen
paastdja suuremmat'2.

Lentoliikenteen p&astdjen rajoittamiseen pyritdan kan-
sainvalisten sopimusten ohjaamana. Keskeisié keinoja
ovat ilma-alusteknologian ja vaihtoehtoisten poltto-
aineiden kayttéonotto ja kehittdminen, pienemmaéssa
maarin muutokset lilkkenndinnissa.! Paastéttémien
sdhkélentokoneiden arvioidaan tulevan kaupalliseen
liikenteeseen 5-10 vuoden aikajénteelld, aluksi Pori-
Helsinki-yhteysvalin tyyppisille pienille koneille sovel-
tuville lyhyille reiteille™. Vaikka koronakriisi on aiheut-
tanut lentoliikenteen kehitykseen ison notkahduksen,
vapaa-ajan lentomatkojen ennakoidaan palaavan kas-
vu-uralle pandemian jélkeen. Sen sijaan lilkematkustus
jaadnee pysyvasti aiempaa matalammalle kehitysuralle
etdyhteyksien kayton myota™s.

lImailun tavoin meriliikenteen p&astévahennyksia
ohjaavat kansainvaliset sopimukset. Keskeinen keino

10 Etatyon vaikutuksista ks. Etatydn vaikutukset likenteen kasvihuonekaasupé&éstaihin, Valtioneuvoston selvitys 2021:4,

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’lhandle/10024/163413

" Lentomatkustuksen paastét, Suomen ymparistdkeskuksen raportteja 2/2019,
https://helda.helsinki fi/bitstream/handle/10138/292417/SYKEra_2_2019.pdf

2 Suomalaisten lentdmisen paastoistd nakyy vain murto-osa - lentokoneet saastuttavat jo saman verran kuin autot, YLE uutiset 15.1.2019,

https://yle.fi/uutiset/3-10595412

3 CORSIA - kansainvélisen lentolikenteen paastojarjestelma, Traficom nettisivut 12.05.2021, https://www.traficom.fi/fi/liikenne/ilmailu/corsia
4 ks. esim. Pienehkét séhkolentokoneet matkustajakéyttoon lyhyille reiteille?, Moottori uutinen 16.5.2021,
https://moottori fi/liikenne/jutut/pienehkot-sahkolentokoneet-matkustajakayttoon-lyhyille-reiteille/

15 ks. esim. Liikematkat palautuvat - “Matkustus tulee muuttumaan”, Uusi Suomi uutiset 6.11.2021,
https://www.uusisuomi.fi/uutiset/liikematkat-palautuvat-matkustus-tulee-muuttumaan/aObedb92-4de7-4ace-88d6-a0%eab21264a
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paastdjen vahentamiseen on vaihtoehtoisten polttoai-
neiden kayton lisddminen. Potentiaalisia merililkenteen
tulevaisuuden polttoaineita ovat esimerkiksi biodljyt,
nesteytetty biokaasu, uusiutuvalla energialla tuotettu
metanoli, vety ja ammoniakki. Satamassaoloajan paés-
t6ja voidaan vahentda maasahkon kaytolla. ¢ Paastsihin
voidaan vaikuttaa my6s kasvattamalla kuljetusten yksik-
kékokoja isommilla aluksilla.

lImastonmuutoksen hillinnan ohella vaylénpidossa ja
liikennejarjestelman suunnittelussa on tarpeen varau-
tua ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin, kuten
tulvien ja myrskyjen lisddntymiseen, talvien leudontumi-
seen ja saatilan vaihteluiden kasvuun. Tie- ja katuverkon
talvihoito on entistd hankalampaa ja kalliimpaa olosuh-
teiltaan vaikeimpien ajanjaksojen lisdantyessa. Nykyis-
té rankemmat sateet aiheuttavat haasteita erityisesti
kaupunkialueiden hulevesien hallinnalle. Vaylaraken-
teiden ja teknisten jarjestelmien vaurioitumisriskej ja
hairionsietorajoja joudutaan tarkastelemaan uudelleen.
Merialueella muuttuvat jddolosuhteet ja voimistuvat
tuulet muuttavat talvimerenkulun avustusolosuhteita
vaikeammin ennakoitaviksi ja nopeasti muuttuviksi,
miké edellyttdd mm. jddolosuhteiden ennustettavuuden
kehittamista.”

1.2 Liikenne sadhkéistyy ja kulkuvélineiden kirjo
kasvaa

Liikenteen sahkdistyminen on etenemassa nopeas-

ti. Kaupunkililkenteessa erilaisten sdhkolla toimivat
kevyiden kulkuneuvojen maaré ja kirjo kasvaa. Kunti-
en ja kaupunkien jalankulku- ja pyoréilyjarjestelyjen
suunnittelussa joudutaan jo nyt ottamaan huomioon
entistd laajempi kirjo erilaisia jalankulkuun ja pyorailyyn
rinnastettavia, sahkolla toimivia kulkuvalineita, kuten
sdhkopotkulautoja, -rullalautoja, -rollaattoreita ja -senio-
riskoottereita.

Séhkoavusteisten pydrien yleistyminen johtaa siihen,
ettd potentiaalisten aktiivisten arkipyorailijdiden joukko
laajenee ja pyorilléd tehddan helpommin entistéd pitem-
pid matkoja. Esimerkiksi Kokem&enjoen varrella noin 10
kilometrin vélein sijaitsevien taajamien valiset matkat
sujuvat sdhkopyoralla puolessa tunnissa muiltakin kuin
aktiivipyorailijoilta. Samalla pyorien keskinopeudet
nousevat erityisesti aiemmin hitaammin liikkuneilla,
mika lisda turvallisten likkennejarjestelyjen merkitysta ja
korostaa tarvetta erottaa jalankulku ja pyoraily toisis-
taan. Sahkaéistyminen vauhdittaa myos erilaisten nor-
maalipyorad isompien tavarapydrien suosion kasvua,
miké puolestaan vaikuttaa pyoréteiden tilantarpeisiin.

Myds mopoiksi tai moottoripydriksi luokiteltavien
sahkolla toimivien kaksi-, kolmi- ja nelipydraisten
ajoneuvojen maaran ja kirjon voi olettaa kasvavan mm.
ikdantyvan vaeston ja nuorison kaytdssa. Traficomin
ajoneuvotilastojen mukaan Satakunnassa mopoautoti-
heys on ollut maan korkein ja tulevaisuudessa vastaavat
kevyet ajoneuvot ovat yha useammin sahkokayttoisia.
My0s kasvava ikdihmisten joukko lilkkuu jatkossa entista
useammin erilaisilla sahkailla liikkkumisvélineilla. Tulevai-
suuden kaupunki- ja taajamaliikenteen monenkirjavan
ja ominaisuuksilta hyvin erilaisten ajoneuvokannan
turvallinen yhteensovittaminen toistensa ja autoliiken-
teen kanssa vaatii riittdvan alhaisia ajonopeuksia ja sita
tukevaa litkkenneymparistoa.

Autoliikenteen siirtyma fossiilisista polttoaineista mui-
hin kayttévoimiin on alkanut. Hybridien ja séhkdautojen
osuus uusista henkildautoista kasvaa nopeasti mm.
autonvalmistavia velvoittajien paastosaaddsten myota.
Puolet henkildautokannasta arvioidaan uusiutuvan séh-
kdiseksi noin 20 vuoden sisalla™® . Kehitysvauhti riippuu
kuitenkin suuresti mm. séhkdautojen ja polttoaineiden
hintakehityksesta sek& hankintatuista. Séhkéautojen
yleistymisvauhtia rajoittavat akkumetallien saatavuus

ja kéytettyjen akkujen kierratys, jotka ovat globaaleja
ongelmia™.

Siirtymaaikana myds biopolttoaineiden kaytté henkilo-
autoissa lisdantyy, mutta pitemmalla aikavalilla paaosa
niiden tuotannosta tarvitaan raskaalle liikenteelle, jonka
sdhkaistaminen on haastavampaa. Hiukan pitemmalla
aikajanteelld on odotettavissa, ettd polttokenno- tai
muut teknologiat yleistyvat séhkon ja biopolttoaineiden
rinnalla tulevaisuuden lilkenteen kayttévoimana. Uudet
kayttévoimat eivat itsessdan tuo autoliikenteeseen juu-
rikaan muita muutoksia kuin séhkon ja uusien polttoai-
neiden jakeluverkostojen rakentamistarpeen.

Rautatieliikenteessa sdhkdistédminen on jo pitkalla. Sata-
kunnassa sekd Rauman etté Porin radat on sdhkaistetty
kokonaisuudessaan. Viimeisena valmistui Porista Man-
tyluodon ja Tahkoluodon satamiin johtavan rataosan
sahkaistys vuonna 2021. Sahkaoistys luo edellytykset
hoitaa kaikkien ratojen henkil®- ja tavaraliikennettd
tehokkaasti samalla junakalustolla ja véhentaa tavaralii-
kenteen veturinvaihtotarpeita ratapihoilla.

Lentoliikenteessa sdhkdlentokoneiden arvioidaan
tulevan kaytté6n 5-10 vuoden aikajanteelld, aluksi vain
pienille koneille soveltuville lyhyille reiteille®. Talta osin
Porin ja Helsingin vélinen lentoyhteys voisi olla poten-
tiaalinen kohde ensimmaisen vaiheen sdhkélentoko-
neille.

6 Meriliikenteen kasvihuonekaasupé&astsjen vahentdminen, Traficom nettisivut 8.01.2021, https://liikennefakta.fi/fi/ymparisto/meriliikenteen-kasvihuone-

kaasupaastojen-vahentaminen

7 llmastonmuutos, Vaylaviraston nettisivut, https://vayla.fi/ymparisto/ilmastonmuutos, haettu 11.2.2022

8 Ennuste eri kayttdvoimien yleistymiselle - tiekartta vuoteen 2040, Autoalan Tiedotuskeskus, 15.2.2021, https://www.aut.fi/ymparisto/autoalan_tiekart-
ta_tulevaisuuden_kayttovoimista

7 Ks. esim. Mita tapahtuu miljoonien sdhkéautojen kaytetyille akuille? Alan kasvuvauhti on “pelottavaa’, asiantuntijat varoittavat, Tekniikan Maailma
28.4.2021, https://tekniikanmaailma.fi/mita-tapahtuu-miljoonien-sahkoautojen-kaytetyille-akuille-alan-kasvuvauhti-on-pelottavaa-asiantuntijat-varoittavat/
20 ks. esim. Pienehkot sdhkolentokoneet matkustajakayttoon lyhyille reiteille?, Moottori uutinen 16.5.2021, https://moottori.fi/liikenne/jutut/pienehkot-sah-
kolentokoneet-matkustajakayttoon-lyhyille-reiteille/
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1.3 Liikenteen automaatio etenee asteittain

Tielilkenteessa automaatio on tulossa kayttéon asteit-
tain. Automaation ensimmaisilla, kuljettajaa avusta-
villa tasoilla kuljettaja monitoroi ajoympéristda ja on
vastuussa suurimmasta osasta ajotehtévid. Seuraavalla
tasolla ajoneuvo ryhtyy itse monitoroimaan ajoympéris-
t64 ja suoriutuu itsendisesti jo joistain tehtavista, mutta
kuljettajan rooli on kuitenkin yha merkittava. Korkean
automaation tasosta puhutaan, kun ajotilannekohtainen
automaattijarjestelma kattaa kaikki tilanteen tehtavét
my®s silloin, kun ihminen ei ota autoa hallintaansa.
Viimeisell& tdyden automaation tasolla on kysymys
automaatiojarjestelmasts, joka kattaa kaikki ajotehtavan
osa-alueet kaikissa tie- ja ympéristdolosuhteissa.?'

Osin automaattisia ajoneuvoja ja toimintoja on mark-
kinoilla ja liikenteessa jo tdna paivana, esimerkkeina
edessa ajavan ajoneuvon liikkeisiin mukautuva vakiono-
peussaadin seka kaistavahti ja -avustin. Seuraavana
vaiheena on automaation pitemmalle viety soveltami-
nen rajatuilla alueilla tai tehtévissa, esimerkiksi rajatuilla
automaattibussilinjoilla ja kuljetusreiteill3, rekkojen
letka-ajossa tai korkealuokkaisessa moottoritieympéris-
t6ssa. Taydellinen automaatio, jossa kuljettajaa ei tarvita
endd missaan oloissa, on vield pitkén ajan paassa. Tek-
nisten kysymysten liséksi siihen liittyy paljon taloudelli-
sia, juridisia, eettisia ja markkinoihin liittyvid haasteita.
Ammattiliikenteessa kuljettajaa korvaava liikenteen
automaatio edistynee teknisten mahdollisuuksien
my&ta nopeasti, jos sen tuomat lisékustannukset ovat
pienemmat kuin palkkakustannussaastét. Odotettavissa
on, etta kustannustehokkuuden nimissa kaikki automa-
tisoitavissa oleva ty6 automatisoidaan jollain aikavalilla.

Automaattililkenteen edistyminen vaatii my&s yhteis-
kunnan panostuksia seka tehokkaisiin datayhteyksiin
ettd liikkenneinfrastruktuuriin. Luotettava ja turvallinen

lhminen monitoroi ajoymparistoa

automaattiliikenne on mahdollisia vain nykyista tarkem-
pien, ajantasaisempien ja laadukkaampien paikkatie-
tojen ja paikannuspalveluiden avulla. Liikennevaylilta
automaattinen ajaminen edellyttda hyvakuntoista infraa
(paallyste ja kaistamerkinnét), hyvaa talvikunnossa-
pitoa ja hyvia tietoliikenneyhteyksia seka kehittyvaa
sahkdnsyottda vaylien varsille. Lisaksi tarvitaan laadu-
kasta digitaalista tietoa fyysisesta infrastruktuurista ja
reaaliaikaista tietoa liikenteesta ja liilkenneolosuhteista.
Pitemmalla aikavalillé voidaan tarvita isompia fyysisen
infrastruktuurin muutoksia, kuten automaattililkenteen
omia kaistoja, purkaus- ja lastauspaikkoja ja haastavia
liikenneolosuhteita kompensoivia apuvalineits.?

Vuoden 2022 alussa valmistuneessa valtatien 8 alyvay-
|&selvityksessa? on tarkastelu, miten valtatien 8 alyk-
kyyttd voidaan kehittda palvelemaan lantisen Suomen
vientiteollisuuden tarpeita. Selvityksessd muodostetun
dlytiekartan kehittdmisteemoja ovat tietoalustat ja
tiedonjako, kdyttévoimat, alykés tieinfra ja palvelut, lii-
kenteen automaatio, solmupisteet ja multimodaalisuus
seké kuljetuskalusto. Selvityksessa todetaan, ettd au-
tomaatiotason 4 liikenne vaatii toimiakseen mm. hyvin
tarkasti tieympéaristéa mallintavia 3D-karttoja, jotka si-
saltavat seka staattista ettd dynaamista tietoa. Tallaisten
karttojen tai esimerkiksi videokuvan valittdminen liséa
vélitettavaa ja kasiteltdvaa datamasraa sekd vaadittavaa
tiedonsiirtonopeutta. Se vaatii alykk&an tienvarsi-infra-
struktuurin ja tiedonsiirron tapojen kehittdmista.

Raideliikenteessa automaation kehitys on Iahtenyt
liikkeelle liikenteen hallinta- ja ohjausjarjestelmista,
esimerkking junien kulkua turvaava automaattinen
kulunvalvonta. Suomen nykyinen kulunvalvontajarjes-
telma tulee elinkaarensa paahan 2020-luvun lopussa.
Vanhan jérjestelman korvaava nopeaan dataan perus-
tuva, radioverkkopohjainen kulunvalvontajarjestelma
mahdollistaa uusien teknologioiden hyddyntamisen

Jarjestelma mon|t0r0| ajoymparistoa
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Kuva 6. Tieliikenteen automaation tasot (Ldhde: Automaation lisdédntymisen vaikutukset tieliikenteessa, Trafin julkaisuja

1/2015).

21 Automaation lisdantymisen vaikutukset tieliikenteessa, Trafin julkaisuja 1/2015
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mm. lilkenteen hallinnassa. Se tarjoaa myds edellytyksia
logistiikan digitalisointiin ja tulevaisuuden automaatti-
seen junaliikenteeseen. Uuden jarjestelman pilotoin-
tikohteeksi on valittu Porin ja Rauman radat, joille se
rakennetaan vuosina 2025-26. Kaupunkien suljetuissa
raideliikennejarjestelmissé on jo nykyisin kdytossa
ilman kuljettajaa automaattiajoon pystyvia liikenneva-
lineitd (esim. automaattimetro), mutta yleiselld rataver-
kolla automaattiajon vaatimukset ovat haastavampia ja
toteutuskustannukset niin suuret, ettd kokonaan ilman
kuljettajaa liikkuvien junien toteuttaminen lienee viela
pitkdan kannattamatonta.?

Merenkulun automaatiolla tavoitellaan turvallisuuden
lisddmistd, energiatehokkuuden parantamista, alusten
kulun ja reittien optimointia seka logistiikkakustannus-
ten vahentamista ja koko kuljetusketjun kehittdmista. Jo
nykyisin uusissa aluksissa merella kuljettaessa komen-
tosiltahenkildkunnan tyd on pitkalti valvomotyyppista
toimintaa automaation hoitaessa navigoinnin. Tekno-
logiaa laivojen automatisoimiseksi seka etdohjauksen
hyodyntédmiseksi on jo olemassa, mutta kaikkia auto-
maation luomia mahdollisuuksia ei vield hyddynneta.
Ensimmaiset etdohjauksen ja autonomisen navigoinnin
koeajot vaylilld tehtiin Suomessa vuonna 2018. Toistai-
seksi vain pienid aluksia ja lyhyitéd matkoja on operoitu
autonomisesti. Viime vuosiin saakka on keskitytty erityi-
sesti laivoilla olevan tekniikan kehittdmiseen, mutta nyt
kehityskohteena on myds automaatiota ja etdohjausta
palvelevan tiedon tuottaminen ja tuominen vaylien var-
relle. Suomessa saaristoalueiden kapeat vaylat tuovat
automaatiokehitykseen omat haasteensa, mutta myds
paljon saavutettavaa erityisesti turvallisuudessa.?

lImailussa automaatio on jo pitkalla, mm. erilaisia
autopilotteja on ollut kdytdssé matkustajalennoilla

jo kauan. Myés etdohjaus on laajasti kdytdsséd mm.
sotilasilmailussa. Liikennejérjestelman nékdkulmasta
muutoksia voi tulevaisuudessa tuoda drone-litkenteen
kehitys. Dronella eli miehittamattémalla ilma-aluksella
voidaan tarkoittaa monenlaisia etdohjattuja lentavia
laitteita - muutaman gramman painoisista valineista
usean tonnin ilma-aluksiin. Suomessa dronejen kayttd
on yleistynyt erityisesti ilmakuvaamisessa ja videoinnis-
sa. Tulevaisuudessa ne tulevat myds liikennekayttoon.
Aluksi isokokoisilla droneilla tullaan todennékdisimmin
kuljettamaan rahtia. Vaikka teknologisesti dronejen
kehitys on jo hyvin pitkalla, niiden yleistyminen ilmai-
lukayttoon tulee viemaan aikaa, sillda monia sdéntely- ja
turvallisuuskysymyksia ei ole vield ratkaistu.?

Automaation ja digitalisaation sovellusten kehittyminen
luo uusia mahdollisuuksia liikkenneverkkojen tehok-
kaammalle operoinnille, palvelutason nostamiselle

ja kokonaan uusille liikenteen palveluille. Toisaalta
likennejarjestelman tekniikka monimutkaistuu ja sen
haavoittuvuus liséantyy. Tietoturvan ja tietoliikenneyh-
teyksien hairidtilanteisiin varautumisen merkitys kasvaa
my®&s lilkenteessa.

1.4 Tietoliikenneyhteyksien merkitys kasvaa

Matkaviestinyhteyksien kehittyminen on tarkeaa
kaikkien lilkkennemuotojen digitalisaatiolle ja auto-
matisaatiolle. Erilaiset lilkenteen sovellukset vaativat
viestintépalveluilta erilaisia ominaisuuksia. Joihinkin
kayttétarpeisiin tarkein kriteeri on palvelun saatavuus
kattavasti koko maassa ja my&s ilmassa. Toisille so-
velluksille tasalaatuisuus ja erittdin pieni viive voivat
olla kriittisia ominaisuuksia. Sellaisille sovelluksille,
jotka lahettavat paljon reaaliaikaista dataa, esimerkiksi
videokuvaa ajoneuvoista verkkoon, tiedonsiirtoverkko-
jen nopeudet ovat kriittisid. 5G-verkot tulevat kehitty-
maan nopeuden ja kattavuuden liséksi myos teknisilta
ominaisuuksiltaan, jolloin ne tarjoavat operaattoreille
uusia tydkaluja toteuttaa réataloityja verkkopalveluita
liikenteen tarpeisiin.?’

Nopeat tietolilkenneyhteydet voidaan toteuttaa lop-
pukayttdpisteeseen ulottuvan kiintedn valokuituverkon
tai tiedonsiirtokyvyltddn aiempaa nopeamman 5G-mo-
biiliverkon avulla. Molempia tarvitaan, silla kumpikaan
ei ylla kaikkialle. Lisdksi mobiiliverkko vaatii aina myds
valokuitua, silla tukiasemilta data lilkkuu sité pitkin.
Koska 5G-verkon tukiasemien kantama on lyhyt, nopea
mobiiliverkko vaatii tihedssé olevia tukiasemia valo-
kuituyhteyksineen. Mobiiliverkon tukiasemien lisaksi
valokuituyhteyksia tarvitaan myos mm. lilkkennevalojen
seké vayladinfraan asennettujen kameroiden, sensorien
ja tutkien ym. tietoliikenneyhteyksia varten.

Suomessa viestintdverkkoja on rakennettu p&asaantoi-
sesti markkinaehtoisesti. Koska seka valokuituverkon
etta tukiasemien rakentaminen on kallista, kehittamisin-
vestoinnit ohjautuvat ensisijaisesti alueille, joissa poten-
tiaalinen kayttdjamaara on suuri. Teleoperaattoreiden
toimesta kuituverkkoa rakennetaan kaupunkeihin ja
uusille pientaloalueille, missa kustannukset pysyvat
kohtuullisina. Mita enemman mennaan maaseudulle, si-
t& enemman teleoperaattorit keskittyvat langattomaan
verkkoon ja jattavat yhteiskunnan tuella rakennettavan
valokuituverkon toteuttamisen paikallisille verkkoyh-
ticille.?

2 Lijkennejarjestelman nykytila ja toimintaympariston muutokset, Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 4/2020
% Lijkennejarjestelman nykytila ja toimintaympariston muutokset, Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 4/2020
26 |Imailun tulevaisuus: Kuljetetaanko lentorahtia tai ihmisia tulevaisuudessa droneilla?, Finavia uutishuone 5.3.2019,
https://www.finavia fi/fi/uutishuone/2019/ilmailun-tulevaisuus-kuljetetaanko-lentorahtia-tai-ihmisia-tulevaisuudessa

27 Viestintaverkkojen tilannekuva liikkennevaylilla, Traficom, Tieto.Traficom 7.2.2022, https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/viestintaverkkojen-tilannekuva-lii-

kennevaylilla

28 5@G kattaa vasta kaksi prosenttia Suomen pinta-alasta, Maaseudun Tulevaisuus, politiikka-artikkeli 10.04.2021, https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/

politiikka/artikkeli-1.1366293
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Nopeiden 5G-verkkojen toimiluvissa ei ole erillisia
velvoitteita verkon kattavuudelle. Sen sijaan matalam-
paa taajuusaluetta koskevissa toimiluvissa on velvoite
rakentaa verkon peitto siten, ettd ne kattavat kaikki
valtatiet, kantatiet, seututiet ja yhdystiet seka valtion
rataverkon. Lisaksi peittovelvoite kattaa 99 % vaestosta.
Matalampaa taajuusaluetta kayttden pystytdan talou-
dellisemmin rakentamaan maantieteellisesti laajempaa
kattavuutta, mutta se ei kuitenkaan takaa mitaan tiettya
nopeutta verkon kayttajélle. Vuoden 2020 lopussa
nopeat 4G-matkaviestinverkot kattoivat noin 57 % ja
vastaavasti nopeat 5G-yhteydet noin 17 % valta- ja
kantatieverkosta. Vield tétd nopeammat 300 Mbit/s la-
tausnopeuden mahdollistavat 4G ja 5G-verkot kattoivat
valta- ja kantateistd yhteensd noin 13 %.%

Traficom arvioi, etté jos tie- tai rataverkkoa halutaan
laajasti kattaa suuren kapasiteetin 5G-verkoilla, se

voi edellyttda paitsi valokuituverkkojen laajentamista
my&s uudenlaisten yhteistyd- ja lilketoimintamallien
kehittdmista. Myds yhteisrakentamista muiden yhdys-
kuntatekniikan verkkojen kanssa kannattaisi hyodyntaa.
Esimerkiksi viestintdverkkojen vaatimien maakaapeloin-
tien tuleviin tarpeisiin olisi jarkevaa varautua tieinfra-
struktuurin rakentamisen yhteydessé toteuttamalla jo
ennakolta kaapelikanavia ja suojaputkia.

1.5 Liikennemarkkinoille tulee uusia palveluja ja
toimijoita

Henkilliikenne on pitkdén perustunut omien liikenne-
vélineiden omistamiseen ja yksittdisten matkojen tai
alueellisesti rajatun joukkoliikenteen kayttdoikeuden
ostamiseen. Jatkossa sen on ennakoitu kasvavassa
maarin muuttuvan kokonaisvaltaisemmiksi palveluhan-
kinnoiksi (Maa$S, Mobility as a Service)®. Ajatuksena on,
ettd ihmiset voivat saada tarpeitaan vastaavia lilkkumis-
palveluja my6s ilman kulkuvalineiden omistamista vas-
taavaan tapaan kuin tavaraliikenteess3, jossa yritykset
ostavat ajoneuvojen ja osarahtien sijaan kokonaisvaltai-
sia kuljetuspalveluja.

Yksinkertaisimmillaan kyse on erilaisista leasing-pa-
keteista, pitemmalle vietyna lilkkkuminen hankitaan
palveluina ja palvelupaketteina, esimerkking kuukausi-
maksu, johon siséltyy rajaton julkinen liikkenne ja tietty
maara vuokra-auton ja taksin kaytté6a. Operaattorit ja
liikkumispalvelujen tarjoajat my6s yhdistelevat matkoja
ja myyvéat kokonaisia matkaketjuja. On silti epdvarmaa,
missa laajuudessa uudenlaiset liikkkumispalvelut pysty-
vat tarjoamaan yhta helppoa ja sujuvaa likkkumista kuin
auton omistaminen.

Digitalisaatio ja lainsdddéannén muutokset yhtaalta luo-
vat mahdollisuuksia uudenlaisille palveluille ja toisaalta
syovat toimintaedellytyksié entisiltd toimijoilta. Esi-
merkiksi taksiliikenteessa sdatelyn purku on tarjonnut
mahdollisuuden tuoda perinteisen taksin ja linja-auton
rinnalle uusia palvelukonsepteja, mutta samalla heiken-
tényt perinteisen taksililkenteen tarjontaa keskusten
ulkopuolella.

Liikennepalvelujen tuottajien velvoite avata liikennetie-
tojen rajapinnat seka tarjota kertalippujen myyntioikeus
kolmansille osapuolille tarjoaa mahdollisuuksia mat-
kojen yhdistelyyn ja kokonaisten matkaketjujen seka
palvelupakettien myyntiin. Alustatalouteen perustuvan
palveluistumisen edellytyksena on kuitenkin se, etta
joku maksaa uuden toimijan kulut, jollei maksuna toimi
mainostulo tai kayttdjadatan kerdédminen.

Edellytyksena matkaketjujen myynnille on my&s joukko-
liikenteen perustarjonnan olemassaolo. Haaste on suu-
ri, silld joukkoliikenteen kysynté ja tarjonta on laskenut
jo pitkaan isoimpien kaupunkien valisen kaukoliiken-
teen ja yhteiskunnan subventoimien suurten kaupun-
kiseutujen litkenteiden ulkopuolella. Liséksi korona-
pandemian my&tad matkustajamaérat ovat vahentyneet
radikaalisti kaikkialla. Satakunnassa joukkoliikenteen
palvelutason merkittavaltd heikkenemiselta on valtytty
vain valtion ostamassa Porin radan henkiloliikenteessa,
kuntien ostamassa Porin kaupunkiseudun ja Rauman
kaupunkiliikenteissa seka tietyilla seudullisilla yhteysva-
leill, jotka ovat ELY-keskuksen ja kuntien rahoittamaa
ostolitkennetts.

Digitalisaation mahdollistama alustatalous on myo&s
synnyttanyt perinteisen yrittdjyyden ja palkkatydn
rajoja rikkovia taksipalveluja. Samaten se synnyttanyt
koronapandemian avittamina nopeasti kasvavia uusia
kuljetuspalveluja, jotka tulevat jatkossa laajenemaan
ruoan kuljetuksesta kaikkeen pientavarakuljetukseen.
Jakamis- ja alustatalouden kehitys on my&s tuonut
kaupunkeihin erilaisia yhteiskayttoisia auto-, pyora- ja
potkulautajarjestelmia. Tulevaisuudessa yhteiskaytto-
palvelujen kautta tarjolla olevien kulkuvélineiden kirjon
voidaan ennakoida kasvavan. On oletettavaa, etta niin
Satakunnassa kuin muuallakin palvelutarjonta painot-
tuu jatkossakin kaupunkialueille, joilla potentiaalista
asiakaskuntaa on enemman.

2 Viestintaverkkojen tilannekuva liikkennevaylilla, Traficom, Tieto.Traficom 7.2.2022, https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/viestintaverkkojen-tilannekuva-lii-

kennevaylilla
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1.6 Kaupungistuminen jatkuu, mutta
monipaikkaisuus ja korona tuovat lisdsévyja

Aluerakenteen yleisend kehityssuuntana on pitkaan ol-
lut kaupungistuminen ja kasvun keskittyminen suurille
kaupunkiseuduille. Suomi on kaupungistumiskehityk-
sessé edelleen useimpia muita kehittyneité lansimaita
jaljessé ja vaestodn keskittyminen kaupunkiseuduille
todennékdisesti jatkuu. Vaikka muuttoliike kasvukes-
kuksiin vahenisi, vaeston ikarakenne on sellainen, etta
syntyvyys ei riité yllapitamaan maaseutualueiden ja

w

pienempien kaupunkiseutujen nykyista véestdmaaraa.>'
Véestdn keskittyminen kaupunkiseutujen ydinalueille
on nakynyt myos Satakunnassa. Vaikka koko maakun-
nan ja kaupunkienkin vaestonkehitys on ollut laskeva,
Porin ja Rauman keskustaajamien véestomaéarat ovat
viime vuosinakin hieman kasvaneet. Samalla rakenta-
misen painopiste on ollut aiempaa enemmaén keskus-
ta-alueiden tdydennysrakentamisessa.

Kaupungistumisen rinnalla monipaikkainen asuminen
ja tyonteko lisdéntyvat. Kehitysta tukee digitaalisuuden
mahdollistama tyon, yrittdmisen, opiskelun ja harras-
tusten paikkasidonnaisuuden véheneminen. Digitaa-
liset palvelut ovat saavutettavissa myds maaseudulla,
kunhan tietoliikenneyhteydet ovat kunnossa. Suomessa
tyypillinen monipaikkaisuuden muoto on vapaa-ajan
asumiseen liittyvd monipaikkaisuus, mutta myds tyéhén
liittyvad monipaikkaisuus, kuten etatyd, viilkkoasuminen
ja kausity, on yleist&.®

Tyohon liittyvan monipaikkaisuuden yleistymiselle

on antanut lisdvauhtia koronakriisin myota lisdanty-
nyt etatyd kaikilla sithen soveltuvilla ammattialoilla.
Alkuvuodesta 2020 koko maailmaa mullistanut koro-
napandemia onkin synnyttanyt kysymyksia kaupungis-
tumiskehityksen suhteen. Paikkariippumattoman tyén
yleistyminen seka koronapandemian mukanaan tuoma
muuttoliikkeen osittainen kaantyminen paakaupunki-
seudulta kohti kehyskuntia ja pienempié kaupunkiseu-
tuja on nahty mahdollisuutena kaantaa kasvukeskusten
ulkopuolisten alueiden véestonkehityksen suuntaa.

Tilastokeskuksen vuosittain laatiman tydolobaromet-
rin® mukaan ennen koronan alkua etatoita teki 32
prosenttia palkansaajista, heistd 14 % paivittain tai
viikoittain, 7 % kuukausittain ja 11 % satunnaisesti.
Korona-aikana vuonna 2020 et&toité tekevien maara
kasvoi 48 prosenttiin palkansaajista ja aiemmin etatoita
tehneista 86 prosenttia teki niitd aiempaa useammin.
Erot ammattiryhmien vélilld ovat suuret, korona-aikana
2020 ylemmista toimihenkildista 1dhes 90 %, alemmista
toimihenkilista alle puolet ja tydntekijoista alle 10 %
teki etatoita.

1.7 Vuorovaikutusalueet laajenevat, limittyvat ja
digitalisoituvat

Kaupungistumisen ohella toinen aluerakenteeseen
vaikuttava kehitystrendi on ollut kaupunkiseutujen ja
niiden toimijoiden kasvava vuorovaikutus ja verkottumi-
nen samanaikaisesti monella eri tasolla niin alueellises-
ti, valtakunnallisesti kuin globaalisti. Kaupunkiseutujen
tasolla on tapahtunut seutuistumiskehitysta, jossa
kaupunkien tyossakaynti- ja vaikutusalueet laajenevat ja
pendeldinti lisdéntyy paitsi keskuskaupunkiin myés reu-
nakeskusten suuntiin. Valtakunnallisella tasolla yksittais-
ten kaupunkiseutujen vaikutusalueet ovat laajentuneet
ja limittyneet toistensa kanssa hyvien liikenneyhteyksi-
en suunnassa, mika on tukenut vahvojen liikennekayta-
vien varrelle muodostuvien vuorovaikutusvydhykkeiden
ja nauhakaupunkien kehittymist&.3

Satakunnassa hyvé esimerkki tydssakayntialueiden
limittymisesta lilkkennevéylien suuntaisesti on vesi-,

rata- ja tieyhteyksien varaan vuosikymmenien aikana
rakentunut, Porista Kokemaelle ja edelleen Tampereelle
saakka ulottuva Kokemaenjokilaakson taajamanauha.
Toinen selkea ylimaakunnallinen vuorovaikutusvyéhyke
on kehittynyt valtatien 8 varaan Porin, Rauman, Vak-
ka-Suomen ja Turun seutujen vélille.

31Ks. esim. Suomi kaupungistuu, seutuistuu ja kansainvélistyy 2020- ja 2030-luvuilla, Mdi tiedote 2.6.2020, https://www.mdi.fi/tiedote-suomi-kaupungis-

tuu-seutuistuu-ja-kansainvalistyy-2020-ja-2030-luvuilla/

32 Monipaikkaisuus - nykytila, tulevaisuus ja kestévyys, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:9, https://julkaisut.valtioneuvos-

to.fizhandle/10024/163785

3 Tybolobarometri 2020, Tys- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tydelama 2021:36, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163200
34 Ks. esim. Toiminnalliset alueet ja kasvuvyShykkeet Suomessa, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 50/2017,

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’lhandle/10024/79899
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Kuva 8. Kuntien vélinen tyéssékéynti vuonna 2015 (Oulun yliopisto 2019%", koti- ja tyépaikkatiedot SYKE/YKR)

3 Oulun yliopisto (2019). Tyéssékaynti vuonna 2015 (kodin ja tydpaikan sijaintien perusteella). Oulun yliopisto Maantieteen tutkimusyksikké & Kerttu
Saalasti Instituutti, PTT, LUKE ja 4FRONT. Nettisivusto, haettu 28.1.2022 osoitteesta https://www.oulu.fi/paikkatieto/liikkuvuus/
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Vaikutusalueiden laajenemisen ja vuorovaikutusvyo-
hykkeiden vahvistumisen my&td muodostuu suurempia
tyd-, markkina- ja yhteistoiminta-alueita, mika lisda
koko vydhykkeen taloudellisia mittakaavaetuja. Vaeston
ikdantyessa ja ikdryhmien pienentyessd ammattitai-
toisen tydvoiman saanti on noussut entistd isommaksi
haasteeksi. Talléin hyvien henkildliikenneyhteyksien
my&td muodostuvien laajempien tydssakayntialueiden
tarve korostuu erityisesti pienempien kuntien yritysten
ja julkisorganisaatioiden tyévoiman saannin kannalta,
mutta kasvavassa maarin myds isompien keskusten
kehityksen ndkdkulmasta.

Digitalisaatio kuitenkin muuttaa sijainnin merkitysta.
Esimerkiksi etatdiden yleistyminen laajentaa niihin
soveltuvien tydtehtavien tydmarkkina-alueita ja osin
irrottaa niita fyysisistd yhteyksistd. Tamé mahdollistaa
ihmisten ja yritysten vapaamman sijoittumisen ai-
emman keskittymistrendin sijasta. Toisaalta silloinkin
mahdollisuus tarvittaessa tavata tai ylipaataan matkus-
taa ohjaavat yritysten ja tydntekijoiden sijoittumisvalin-
toja. Onkin myds ennakoitu kehityksen kulkevan siihen
suuntaan, ettd tulevaisuudessa kaupungeissa hyvien
palveluiden darelld asuvat tekevét t6ita eripuolille
maata ja maailmaa. Joka tapauksessa Satakunnankin
pienilld paikkakunnilla jo muutamakin etétydlainen voi
nakya asukasluvun kehityskayrissa. Tyon tulevaisuutta
pohdittaessa on kuitenkin hyvad muistaa, etta etatyon
yleistymisestd huolimatta suurin osa tydtehtévista vaatii
edelleenkin ldsnéoloa.

Perinteisen palkkatydn roolin ennakoidaan pienenty-
van. Tyd voi jatkossa entistd useammin perustua alusta-,
jakamis- tai keikkatalouteen, itsensa tyollistémiseen

ja osuuskuntiin tai yhteistuottajuuteen. Tydura voi olla
my&s yhdistelmaa useasta tai kaikista edelld maini-
tuista. Tydkentan pirstaloituessa myos toimeentuloa
kootaan useista puroista. Epasaanndllinen tyd johtaa
epéasaanndllisiin tuloihin ja edelleen epdvarmuuteen

ja huoleen toimeentulosta. Taméan kehityksen myota
tydn rooli yhteiskuntaan kiinnittymisen paavaylana
pienenee. Samalla my&s tydn merkitys liikennejarjes-
telman runkona pienenee. Tydaikojen ja -paikkojen
sekoittuminen, sdanndllisen palkkatydn ulkopuolelle
jaavien osuuden kasvu seka liikkkumiseen liittyvan tydn
automatisointi vaikuttavat lilkkennejarjestelmaan merkit-
tavasti. Lilkkkumisen maara ei valttamatta muutu, mutta
liikkumisen suunnat, ajankohdat ja tarkoitus muuttu-
vat. Esimerkiksi tieverkolla seurauksena voi olla, ettd
kaupunkiseutujen paavaylien ruuhka-aikojen liikkenne ei
kasva aiempien ennusteiden mukaisesti, vaikka koko-
naisliikenne edelleen kasvaisikin. 33

3¢ Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. osa: Jaettu ymmarrys tyén murroksesta, Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 13a/2017
37 Helsingin likkenteen tulevaisuusanalyysi, Helsingin kaupunki, Kaupunkiympaériston julkaisuja 2020:35
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2 Satakunnan ominaispiirteita

2.1 Satakunnan aluerakenteen perustana ovat
meri ja Kokemaenjoki

Satakunnan aluerakenteen kehittymiseen ovat keskei-
sesti vaikuttaneet meri ja Kokeméaenjoki, jotka edelleen
ovat selvid maakunnan vahvuustekijoita. Kokeméaen-
jokilaakson nauhamainen taajamarakenne on yksi
maamme merkittdvimmisté taajamavyShykkeistd. Sen
suunnitelmallinen kehittdminen sai alkunsa 1940-luvun
alussa Alvar Aallon Kokemaenjokilaakson aluesuunni-
telman my&ta. Vydhykkeen kehittdminen on keskeinen
tyd myos Satakunnan tulevaisuuden kannalta. Hyvét
satamat Porissa ja Raumalla ovat olleet maakunnan
perusteollisuuden kehityksen edellytys.

Satakunnan aluerakenteen valtakunnallisen perusrun-
gon muodostavat ylimaakunnalliset yhdyskuntavydhyk-
keet Pori-Rauma-(Uusikaupunki-Turku)-rannikkoalue eli
valtatien 8 vaikutusvydhyke sekd Kokemaenjokilaakso
Pori-Ulvila-Harjavalta-Kokemaki-Huittinen (-Sastamala-
Tampere / Forssa-Helsinki) eli valtatien 2 vaikutusvyo-
hyke. Yhdyskuntavydhykkeet perustuvat paitsi liiken-
teellisiin yhteysverkkoihin erityisesti toiminnalliseen
yhteyteen sekd asutuksen sijoittumiseen. Vyohykkeen
muodostaa tiiviissé vuorovaikutuksessa keskendan
olevien kaupunkien, taajamien ja maaseutualueiden
toiminnallinen kokonaisuus.

Satakunnan suurimmat vaesto- ja tydpaikkakeskittymat
sijaitsevat rannikolla ja Kokemaenjoen varrella. Ran-
nikkokaupungit Pori ja Rauma ovat alueen suurimmat
vaesto-, tuotanto- ja palvelukeskukset. Asutusrakenteen
painopisteitd ovat Kokeméaenjokilaakson Meri-Porista
Huittisiin ulottuva kaupunkihelminauha, Rauman kau-
punkiseutu, Pyh&jérven pohjoispuoli ja Kankaanp&an
seutu. Noin 80 % Satakunnan vaestdsta asuu taaja-
missa. Loppuosa jakaantuu suunnilleen tasan kylien ja
kyldalueiden ulkopuolisen maaseudun kesken.

2.2 Satakunnan elinkeinoelamalla on vahva
teollinen pohja

Satakunnalla on vahva teollinen perinne ja se on Tilas-
tokeskuksen tyéssakayntitilastojen mukaan Pohjanmaan
jalkeen Suomen teollisuusvaltaisin maakunta. Sata-
kunnan elinkeinoeldman avainaloja ovat koneiden ja
laitteiden valmistus, metalli-, metséa- ja kemianteollisuus
seka elintarviketeollisuus ja energiantuotanto. Merik-
lusteri, johon kuuluvat alueen satamat, varustamot,
ulkomaankaupan logistiikkayritykset ja telakkateollisuus
alihankkijoineen, on yksi lounaisrannikon elinkeinoela-
man peruspilareista.
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Kuva 9. Satakunnan taajama-alueet (Ladhde: SYKE 2021).

Jalostuksen (teollisuus, energia ja rakentaminen)
arvonlisdys henkea kohti on Satakunnassa toiseksi
korkein maakuntien joukossa. Tama kuvaa Satakunnan
vahvaa kykyé tuottaa korkean jalostusarvon tuotteita,
joita menee runsaasti myds vientiin. Siten Satakunta on
kokoaan suurempi hyvinvoinnin tuottaja Suomessa. Sa-
takunnan satamat ovat tarkeé vienti- ja tuontireitti myos
muun Suomen teollisuudelle.®

Pori tunnetaan myds kansainvélisesta tapahtuma-
tuotannon osaamisesta ja muuallakin maakunnassa
on panostettu luoviin aloihin ja matkailuun liittyvaan
tapahtuma- ja eldmystuotantoon. Monipuolistuneen
ja vahvistuneen korkeakoulutuksen my6té Satakunnan
vetovoima on parantunut opiskeluikdisen ikaluokan
piirissa.

Satakunnan alykkaan erikoistumisen strategiassa
2021-2027 maakunnan tulevaisuuden osaamis- ja
innovaatioklustereiksi on maéritelty teknologiametalli-,
mineraali- ja akkuklusteri, automaatio- ja robotiikkaklus-
teri, energiaklusteri, elintarvikeklusteri, bio- ja kierto-
talous, sininen talous, eldmystalous, hyvinvointitalous
seka turvallisuus ja huoltovarmuus.®

38 Satakunta-strategia, Satakuntaliitto 2021, https://satakunta.fi/wp-content/uploads/2021/12/Satakunta-strategia-1.pdf

37 Satakunta-strategia, Satakuntaliitto 2021, https://satakunta.fi/wp-content/uploads/2021/12/Satakunta-strategia-1.pdf
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Vaikka teollisuuden merkitys Satakunnan elinkeino-
eldman perustana on vahva, suurin osa maakunnan
tydpaikoista on erilaisissa palveluissa. Tilastokeskuksen
tybssakayntitilastojen mukaan vuonna 2019 palvelujen
osuus Satakunnan tySpaikoista oli noin 65 %, teollisuu-
den noin 20 %, rakentamisen ja teknisen huollon noin
10 % ja alkutuotannon noin 5 %.

Palvelusektorin roolin odotetaan jatkavan kasvuaan
my®ds tulevaisuudessa. Palveluistumiskehityksen taus-
talla on monta tekijaa, mm. teollisuuden tuottavuuden
kasvun jatkuminen automatisaation ja robotisaation
my&td, mika vahentda teollisuuden tydpaikkoja. Toisaal-
ta teollisuudessa palvelutoiminnan ja palveluviennin
roolin kasvaa. Digitalisaatio luo kokonaan uusia palve-
lutydpaikkoja ja hoivapalvelujen tarpeen kasvu vaeston
ikdantyessa lisda palvelusektorin merkitysta.

2.3 Vaesto6 vahenee, ikddntyminen tasaantuu

Satakunta on asukasluvultaan Suomen seitseméanneksi
suurin maakunta ja Pori maan yhdeksanneksi suurin
kaupunkiseutu. Koko maakunnassa on asukkaita noin
215 000, joista Porin seutukunnassa noin 130 000 ja
Porin kaupungissa lahes 85 000. Maakunnan toiseksi
suurin kaupunki Rauma on l&dhes 40 000 asukkaallaan
|&helld keskisuurten kaupunkien sarjaa. Rauman seutu-
kunnan asukasmaaré on noin 65 000. Pohjois-Satakun-
nan seutukunnassa asukkaita on vajaa 20 000. Heisté
kaksi kolmasosaa asuu Kankaanpé&assa.

Satakunnan védestonkehitys ollut jo pitkdéan laskussa
koko maakunnassa ja sen kaikissa kolmessa seutukun-
nassa. Suhteellisesti mitattuna suurin véestétappioalue
on ollut Pohjois-Satakunta. Viime vuosina my&s Porin
kaupungin aiemmin hieman plussalla pysynyt vaestoke-
hitys on kaantynyt selvasti negatiiviseksi. Koronavuonna
2020 Satakunnan muuttotappio supistui merkittavéas-

ti, mutta ikdrakenteen myota selvasti negatiiviseksi
kehittynyt nettosyntyvyys piti vdestdmuutoksen selvésti
miinusmerkkisena.

Tilastokeskuksen uusimman vaestdennusteen (2021)
mukaan vakiluku tulee véhenem&an Satakunnassa run-
saat 6 % vuoteen 2030 mennessa ja vajaa 12 % vuoteen
2040 mennessa vuoden 2019 tasosta. Saman ennus-
teen mukaan koko maassakin vakiluvun ennakoidaan
kaantyvan laskuun jo 2030-luvulla. Ennusteen mukaan
vahenema on suhteellisesti suurin Pohjois-Satakunnas-
sa, noin 20 % vuoteen 2040 mennessa. Rauman seutu-
kunnassa véhenemaksi ennustetaan noin 10 % ja Porin
seutukunnassa noin 12 %. Vaestéennusteita tarkastel-
taessa on hyva muistaa, ettd ne ovat trendilaskelmia,
jotka perustuvat laskelman taustamuuttujien aiempien
vuosien kehitykseen, jonka oletetaan jatkuvan.

Ikérakenteeltaan Satakunnan vaestd on keskimé&araista
ikdantyneempaa. Yli 65-vuotiaiden osuus vaestdstd on
noin 27 %, kun se koko maassa keskiméaarin on noin

22 %. Vastaavasti tydikaisten ja erityisesti alle 15-vuoti-
aiden osuudet ovat matalampia kuin valtakunnallisesti.
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Kuva 10. Satakunnan tyépaikkojen jakautuminen (lah-
de: SYKE/YKR 2021).
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Kuva 11. Satakunnan vaeston jakaantuminen (l&hde:
SYKE/YKR 2021).
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Kuva 12. Satakunnan seutukuntien véestonkehitys 1987-2020 ja ennuste 2021-2040 (Idhde: Tilastokeskus 2021).

Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan tyoikaisen
vdestdn osuuden pieneneminen ja yli 65-vuotiaiden
osuuden kasvu jatkuu, mutta tasaantuu 2030-luvun
alussa.

2.4 Pendeldinti on lisdéntynyt

Liikenneyhteyksien luomat edellytykset riittavan
vahvojen toiminnallisten alueiden rakentumiselle

seka yritysten verkottumiselle niin maakunnan sisalla
kuin valtakunnallisesti ja kansainvélisesti ovat tarkeita
Satakunnan kehitykselle. Porista Huittisiin ulottuva
Kokemaenjokilaakson taajamanauha on jo perinteisesti
edustanut hyvien kulkuyhteyksien (joki, rata, valtatie

2) varaan rakentunutta kaupunkivydhykettd. Meren ja
valtatien 8 yhdistama lansirannikon vydhyke puolestaan
kytkee toisiinsa lounaisen Suomen rannikkokaupungit
Porin, Rauman, Uudenkaupungin ja Turun.

Tilastokeskuksen tyssakayntitilastojen mukaan vuonna
2019 noin kaksi kolmasosaa Satakunnan tyéllisista kavi
t6issé omassa kunnassa. Kuntarajat ylittavien tyématko-
jen osuus on kasvanut vuosikausia, tosin viime vuosi-
na hidastuen. Satakunnan sisalla voidaankin erottaa
useita toisiinsa limittyneita tydssékaynti- ja paivittais-
asiointialueita, vahvimmat Porin ja Rauman ymparilla

ja pienemmaét Pyhéajarviseudulla sekéd Kankaanpaén,
Harjavallan ja Huittisten ympérilla. Tyossékayntialueet
limittyvat laajemmiksi tydssakayntivyohykkeiksi erityi-
sesti Kokemaenjokilaaksossa valilla Pori-Kokemaki seka
rannikolla Porin ja Rauman valilla. Sen lisdksi Rauman
tybssédkayntialue ulottuu vahvana Pyhajarviseudulle

ja Porin tyossakayntialue Kankaanp&aahan. Suurimpia
maakuntarajan ylittéviad pendeldintivirtoja on Huittisten
ja Sastamalan sekd Rauman ja Vakka-Suomen vililla.
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Kuva 13. Satakuntalaisten pendel&inti maakunnan sisél-
|4 ja Iahialueilla (Iahde: SYKE/YKR 2021).




Satakuntalaisten merkittavimpia tydssakayntikohteita
oman maakunnan ulkopuolella ovat Varsinais-Suomi,
Pirkanmaa ja Uusimaa. Porin kaupunkiseudulta pen-
deldinti suuntautuu melko tasaisesti kaikkiin kolmeen
suuntaan. Rauman seudulta kdyd&an toissa erityisesti
Varsinais-Suomessa, Huittisista ja Pohjois-Satakunnasta
erityisesti Pirkanmaalla. Vastaavat pdasuunnat nakyvat,
kun tarkastellaan pendel&intia Satakunnan tyopaik-
koihin. Vakka-Suomessa ja Turun seudulla asuvaa
tybvoimaa on erityisesti Rauman seudun tyépaikoilla,
sastamalalaisia Huittisten seudulla ja pohjoispirkan-
maalaisia Pohjois-Satakunnassa. Tampereen seudulta
kdydaan tasaisemmin toissa kaikkialla Satakunnassa.
Padkaupunkiseutulaisten tydpaikkoja on eniten Porin ja
Rauman seuduilla.

Laajemmassa mittakaavassa koko eteldisen Suomen
keskeiset kaupunkiseudut ovat vahitellen rakentumassa
yhdeksi vyohykkeiseksi suuralueeksi. Kytkeytyminen
osaksi tatd suuraluetta on keskeisen térkea haaste
alueen reunalla sijaitsevan Satakunnan tulevaisuuden
kannalta. Se edellyttdd ennen muuta hyvia yhteyksia
Tampereen, Turun ja Helsingin suuntiin.

2.5 Automatkojen suosio on sailynyt

Valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen 2016%
mukaan Satakunnan asukkaat tekevéat keskimaaraista
useammin matkansa autolla. Satakuntalaisten koti-
maanmatkoista 66 % ja kilometreistd 89 % kuljetaan
henkildautolla, kun koko maassa vastaavat luvut ovat
keskimaarin 61 ja 80 %. Auton osuus on Satakunnas-
sa kuitenkin samaa tasoa kuin muissa sité vastaavissa
maakunnissa.

Satakuntalaiset tekevét vajaat 20 % kotimaanmatkois-
taan jalan ja runsaat 10 % py6rélla. Joukkolikenteen
osuus on pieni, pari prosenttia. Aiempaan vuosien
2010-2011 henkildliikennetutkimukseen verrattuna
kulkutapojen osuudet ovat pysyneet pitkalti ennallaan.

Eri kulkutapojen suosio luonnollisesti vaihtelee eri-
laisissa ymparistoissa. Satakuntalaisten liikkumisesta
ei ole saatavissa tarkempaa tietoa, mutta koko maan
tutkimusaineistojen mukaan kaupunkien ydinalueilla
asuvilla kavelymatkojen keskimaarainen osuus nousee
noin 30 prosenttiin. Muualla kaupunkimaisissa ympa-
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Kuvat 14 a ja b. Pendel&inti Satakunnasta ja Satakuntaan (I&hde: SYKE/YKR 2021).

0 hitps://www.traficom fi/fi/hlt, haettu 11.2.2022
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ristdissad ja maaseudun paikalliskeskuksissa asuvilla
kavelymatkojen osuus on noin 20 %, kaupunkien ke-
hysalueilla ja maaseudulla asuvilla alle 15 %. Py&railyn
osuus vaihtelee vastaavasti 5 ja 10 prosentin valilla. Au-
tomatkojen osuus jaa kaupunkien ydinalueilla asuvilla
alle 50 prosentin ja on suurimmillaan kaupunkiseutujen
kehysalueilla ja maaseudulla noin 70-75 %.

Matkan pituus on keskeinen kulkutavan valintaa ohjaa-
va tekija. Mm. tydmatkojen piteneminen, yhdyskuntien
rakenteen hajautuminen seka julkisen ja yksityisen
|&hipalveluverkon harventuminen ovat lisdnneet
asukkaiden arkimatkojen pituuksia heikentaen kavelyn,
pyorailyn ja tehokkaan joukkoliikenteen edellytyksi.

Yhteiskunnan riippuvuus auton kaytosta on lisdantynyt.
Kehitys on ristiriidassa liikennejarjestelman toimi-
vuus- ja ympaéristotavoitteiden kanssa. Satakunnassa-
kin autoliikenteen suorite on kasvanut ja paateiden
liikenteen sujuvuus heikentynyt ja samalla kun julkisten
liikennepalvelujen heikkeneminen ja ldhipalvelujen
véheneminen ovat merkinneet osalle vaestoa liikku-
mismahdollisuuksien kaventumista. Jatkossa etétyon
ja etépalveluiden yleistyminen voi lievent&a haittoja
vahentdessaan likkkumisen tarvetta ja helpottaessaan
palveluiden saamista.

Kulkutapaosuus matkaluvusta, kotimaanmatkat 2016
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Kuva 15. Satakuntalaisten tekemien kotimaanmatkojen kulkutapajakautuma viimeisimman valtakunnallisen henkil6lii-
kennetutkimuksen 2016 mukaan (Iahde: Traficom). Huom! Valtakunnallisen tutkimuksen maakuntakohtainen otos on
pieni ja tulosten virhemarginaali iso erityisesti vdhemmaén suosittujen kulkutapojen osalta.
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3 Satakunnan liikennejarjestelman tila

3.1 Vayléluokitukset korostavat Satakunnan
merkittdvimpia yhteyksia ja solmuja

Maanteiden ja rautateiden valtakunnallisesti merkitta-
vat paavaylat on maaritetty Liikenne- ja viestintdministe-
rion asetuksella (933/2018) maanteiden ja rautateiden
paavaylista ja niiden palvelutasosta. Paavaylat yhdis-
tévat valtakunnallisesti ja kansainvalisesti suurimmat
keskukset ja solmukohdat, ja ne palvelevat erityisesti
pitkien etaisyyksien tydmatkaliikennettd seka elinkei-
noeldman tavarakuljetuksia. Asetuksessa on sdddoksia
my&s paavaylien palvelutasosta. Padvaylien ymparivuo-
tinen korkeatasoinen kunnossapito asetetaan etusijalle
niin henkiléliikenteen kuin tavaraliikenteen sujuvuuden
vuoksi. Satakunnasta maanteiden paavayliin kuuluvat
maantiet 2, 8 ja 12 ja rautateiden paavayliin Porin ja
Rauman radat.

Euroopan tasolla EU on méaaritellyt Euroopan laajuisen
TEN-T-verkon, jonka kehittdmiselld on tavoitteena luoda
térkeimpien liikkennevéylien verkosto, jolla ihmiset ja
tavarat liikkuvat sujuvasti, turvallisesti ja kestavasti.
TEN-T-verkosto koostuu kahdesta tasosta: vuoteen
2030 mennessa tavoitetasolle saatettavasta ydinverkos-
ta ja vuoteen 2050 mennessa kehitettavasta kattavasta

Maantiet

I Maanteiden paavaylat
[ ] Muut valta- ja kantatiet

verkosta. Satakunnasta TEN-T kattavaan verkkoon
kuuluvat valtatiet 2 ja 8, Porin ja Rauman radat ja sata-
mat sekd Porin lentoasema. TEN-T ydinverkon vaylia
Satakunnassa ei ole. TEN-T-liikenneverkkoa koskevan
EU-asetuksen paivitysehdotus on parhaillaan kasittelys-

sa*". Siind TEN-T-verkon rakenne ehdotetaan uudistetta-

van siten, ettd maaritelldan kattavan verkon ja ydinver-
kon liséksi laajennettu ydinverkko, jonka tulee valmistua
2040 mennessa. Paivitysehdotuksessa TEN-T-kattavaan

verkkoon on sisallytetty Satakunnassa myds valtatie 12.

TEN-T-verkon parantamishankkeisiin on mahdollista
hakea EU-rahoitusta, mutta padosa rahoituksesta on
silti aina kansallista.

Rautatiet

Rautateiden paavaylat
B Muu rataverkko
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Kuva 16. Paédvaylaasetuksen 933/2018 mukaiset maanteiden ja rautateiden paavaylat (Vaylavirasto).

“' TEN-T-asetuksen uudistaminen, Valtioneuvoston hankeikkuna, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM070:00/2021, haettu 11.2.2022

26


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM070:00/2021, haettu 11.2.2022

3.2 Valtatiet 2, 8 ja 12 vilkkaimpia tieyhteyksia

Vaylaviraston liilkkennemé&érakarttojen®” mukaan Sata-
kunnan maantieverkon suurimmat kokonaisliikenne-
maarat ovat valtatiellad 2 Porin keskustan kohdalla (kes-
kimaarin 18 000-19 000 ajoneuvoa/vrk). Muita vilkkaita
tiejaksoja ovat valtatie 2 Porin keskustasta luoteeseen
Ulasooriin (KVL 13 000 ajon./vrk) ja kaakkoon Harja-
valtaan saakka (KVL 9 000-16 000 ajon./vrk), valtatie 8
Porin ja Rauman kaupunkiseuduilla (KVL 9 000-13 000
ajon./vrk), valtatie 12 Rauman kaupunkialueella (KVL

8 000-13 000 ajon./vrk) ja Huittisten keskustan kohdalla
(KVL 8 000-% 000 ajon./vrk) seka valtatien 23 eteldpas
(KVL 8 000 ajon./vrk).

Satakunnan kuljetuksille tarkeimmat ja samalla raskaan
liikenteen maariltaan vilkkaimmat maantieyhteydet ovat
valtatiet 2, 8 ja 12. Suurimmillaan raskaan lilkenteen
ma&arat ovat lahes 1 700 ajoneuvoa vuorokaudessa
valtateiden 2 ja 8 yhteisella jaksolla Porin keskustan
kohdalla. Muita tiejaksoja, joilla kulkee noin tai yli 1 000
raskasta ajoneuvoa vuorokaudessa, ovat valtatiella 2
Pori-Ulvila ja Raijala-Huittinen, valtatielld 8 Pori-S66r-
markku, Pori-Luvia ja Rauma-Eurajoki seka valtatielld 12
Huittinen-Keiky&. Muita Satakunnan kuljetuksille tarkei-
td maantiereittejd ovat valtatiet 11 ja 23 seka kantatiet
41 ja 43. My®&s kantatielld 44 ja maantielld 204 kulkee
pitkdmatkaista tavaralilkennetta.
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Kuvat 17 a ja b. Maanteiden keskimé&éarainen vuorokausiliikenne ja raskaan liikenteen keskimaéarainen vuorokausiliiken-

ne vuonna 2020 (Vaylavirasto/lilkkennemaéarékartat 2022).

42 Liikennemaarakartat, Vaylavirasto, https://vayla.fi/vaylista/aineistot/kartat/liikennemaarakartat#.XXuGr2ZS cs
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3.3. Paateiden liikenne kasvanut, vaikka
liilkkujien maara vahenee

Satakunnan védestdn vahenemisesta huolimatta henkilo-
autotiheyden edelleen jatkuva kasvu, tydssakayntialuei-
den laajeneminen, palvelurakenteen harveneminen

ja keskittyminen sek3 ostos- ja vapaa-ajan matkojen
suuntautumismuutokset ovat lisénneet autoliikennetta.
Aiemmin sité lisési myds taajama-alueiden laajenemi-
nen ja yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitys, joka on
kuitenkin Satakunnassa viime vuosina hidastunut.

Vaylaviraston jatkuvien liikennelaskentapisteiden®
mukaan Viime vuosina tieliikenne on kasvanut |dhinna
jo ennestdéan vilkkaimmilla osuuksilla valtatiellad 2 ja 8
Porin ja Rauman kaupunkiseuduilla. Muualla paatiever-
kolla liikennemaaréat ovat kasvaneet hitaammin tai py-
syneet pitkalti ennallaan. Koronakriisi aiheutti kuitenkin
myds Satakunnan paateiden autoliikenteen maarissa
5-10 % notkahduksen vuonna 2020. Sen jélkeen liiken-
nemaarat ovat hieman nousseet, mutta ovat edelleen
pienempia kuin ennen koronaa.

Vuonna 2018 laaditun valtakunnallisen lilkenne-en-
nusteen* mukaan Satakunnan liikennemaarien kasvun
ennakoidaan jatkossakin keskittyvan vilkkaimmille
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8000

paateille. Ennusteen mukaan tieliikenteen kasvu vuo-
desta 2017 vuoteen 2040 on Satakunnan maanteiden
paavaylilla (vt 2, 8 ja 12) yleisesti 12-14 %, kaupunkiseu-
tujaksoilla jonkin verran suurempi. Muulla tieverkolla
kasvuennuste on pienempi. Koronakriisin lopullista
vaikutusta tieliikenteen maariin on edelleen vaikea
ennakoida, mutta liikennemaarien kasvu jddnee ennus-
tettua pienemmaksi. Ja vaikka kokonaisliikennemaarat
palautuisivatkin aiemmalla kehityskayralle, ruuhkahuip-
pujen lilkennemaarét ovat aiempaa pienempia etatydn
yleistymisen myo&ta.

Autoliikenteen kasvu ja henkildautoriippuvuuden
lisddntyminen on ongelma sekd ympériston ettd
asukkaiden sujuvan arjen kannalta. Tavoitteena onkin
kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edellytysten ja
houkuttelevuuden parantaminen erityisesti kaupunki- ja
taajama-alueilla seké suurimpien keskusten valill3, joilla
suurin osa matkoista tapahtuu. Se edellyttaa kavelyn ja
pyoréilyn priorisoimista kaupunki- ja taajama-alueiden
sisdisissa liikenneratkaisuissa, juna- ja linja-autoliiken-
teen palvelutason ja hintakilpailukyvyn parantamista
sekd kaupunki- ja taajama-alueiden palvelujen, tybpaik-
kojen ja uuden asutuksen ohjaamista helposti jalan,
pyoralla tai joukkoliikenteelld saavutettaville alueille.
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Kuva 18. Satakunnan paateiden keskimaaraisten vuorokausiliikennemaarien kehitys 2001-2020 (Iahde: Vaylavirasto/

LAM-kirjat 2021).

3 AM-kirjat, Vaylévirasto, https://vayla.fi/vaylista/aineistot/tilastot/tietilastot/lam-kirjat
* Valtakunnalliset likenne-ennusteet, Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 57/2018, https://julkaisut.vayla fi/pdf8/Its_2018-57 valtakunnalliset_lii-

kenne-ennusteet_web.pdf
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3.4 Maaseudulla haasteena tiestén kunto ja
julkiset liikennepalvelut

Samaan aikaan kun kaupunkiseuduilla on haasteena
autoriippuvuuden ja autoliikenteen kasvun hillitsemi-
nen, muualla haasteita ovat véhéliikenteisemman yksi-
tyis- ja maantieverkon kunnossapito ja valttaméattdmien
julkisten liikennepalveluiden turvaaminen. Tieverkon
peruskunnossapidon tasolla on aivan ratkaiseva vaiku-
tus siihen, ettd maa-, metsé- ja muun biotalouden logis-
tiikka toimii, asukkaat paasevat liikkumaan ja maaseutu
sdilyy elinkelpoisena.

Valtion perusvaylanpidon rahoitus on ollut niin niuk-
kaa, ettd rahaa ei ole ollut riittavasti vahaliikenteisen
maantieverkon kunnon parantamiseen. Viime vuosien
rahoitustasolla korjausvelan kasvu on kuitenkin saa-
tu pysdhtymaén. Perusvayléanpidon rahoitustaso on
ensiarvoisen tarkea kysymys erityisesti maaseudun
liikenneyhteyksien kannalta, koska riittavan rahoituksen
puuttuessa joudutaan ensimmaéisend tinkim&an vaha-
likenteisimman tieverkon yllapidosta. Vuonna 2021
valmistuneessa valtakunnallisessa liikennejarjestelma-
suunnitelmassa® esitetaan, ettd rahoitustaso nostet-
taisiin lahivuosina pysyvasti tasolle, joka mahdollistaa
korjausvelan kasvun taittamisen ja tieverkon pienten
parantamistoimien lisddmisen.

Maanteiden kunnon heikkeneminen vuosien saatossa
heijastuu selvasti my&s ELY-keskuksen asiakaskyselyissa
ja -palautteessa. Ennen muuta tyytymattomia ollaan
alemman tieverkon péaallysteiden ja sorateiden kun-
toon. My&s pyorailyn olosuhteisiin, erityisesti talvihoi-
toon seka pydrien ja jalankulkijoiden erottelun puuttee-
seen jalankulku- ja pyorailyvaylillé ollaan tyytymattémia.

Julkiseen liikenteeseen tarvitaan uusia kustannuste-
hokkaampia ratkaisuja perinteisen joukkoliikenteen
rinnalle ja tilalle sielld, missé kysyntéd on vahaisempaa.
Erityisen ongelman ja haasteen muodostavat keskias-
teen opiskelijoiden koulumatkayhteydet. Oppilaitosten
saavutettavuus on kynnyskysymys seka opiskelijoille
ettd oppilaitoksille.

3.5 Paateiden vilkkaimmilla osuuksilla
sujuvuusongelmia

Vuoden 2018 lopulla annetun paévéyldasetuksen
(933/2018) mukaiseen maanteiden paavaylaverkkoon
kuuluvat Satakunnassa valtatiet 2, 8 ja 12. Pdavaylaver-
kon | palvelutasoluokkaan kuuluvat valtatie 2, valtatie

8 Porin S66rmarkusta eteldén ja valtatie 12, Il palve-
lutasoluokkaan valtatie 8 S66rmarkusta pohjoiseen.
Asetuksen mukaan | palvelutasoluokassa tavoitteena
on pitkdmatkaisen lilkkenteen hyvén ja tasaisen mat-
kanopeuden turvaaminen, véhintdan 80 km/h nopeus-
rajoitus (moottoriteilld 120 km/h), turvalliset ohitusmah-
dollisuudet sdannéllisin valein, rajoitettu maara liittymia
ja liittymaratkaisut, jotka eivat merkittdvasti haittaa
paasuunnan liikennettd. Tienpitdja voi poiketa nopeus-
rajoitusten vahimmaistasosta lilkkenneturvallisuuteen,
ymparistéén ja maankayttddn liittyvien syiden takia, jos
paikalliset olosuhteet sité vaativat. Palvelutasoluokan Il
teilld tienpitdjad voi ottaa enemman paikallisia olosuh-
teita huomioon ohitusmahdollisuuksien ja liittymien
maéaréssa ja liittymaratkaisuissa. Muilla paateilla ei ole
asetukseen perustuvia palvelutasovaatimuksia, mutta
tavoitteena on yleisesti tasainen matkanopeus, paéosin
vahintdan 80 km/h nopeusrajoitus paikalliset olosuh-
teet huomioon ottaen seka turvalliset liittymératkaisut.
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Kuva 19. Huonokuntoiset paallysteet ja paallystysohjelman pituus Varsinais-Suomen ELY-keskuksen maanteilla (lahde:

Varsinais-Suomen ELY-keskus 2022).

** Valtakunnallinen likennejérjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/hand-

1e/10024/163389



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163389
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163389

Paateiden liikenteen sujuvuutta ja matka-ajan ennakoi-
tavuutta voidaan kuvata HCM-menetelman mukaan las-
ketulla liikenteelliselld palvelutasoluokalla. HCM-luokka
kuvaa tien ruuhkautumisastetta (nopeustasoa suhteessa
nopeusrajoituksen mukaiseen vapaaseen nopeuteen),
joka riippuu litkenteen méaarésta ja koostumuksesta,
tien ominaisuuksista ja nopeusrajoituksesta. Yli 80
km/h tiestdlla HCM-palvelutasoluokka kuvaa lilkenteen
sujuvuutta 18hinna henkildautoliikenteen ndkdkulmasta,
koska kuorma-autojen maksimi nopeustaso on joka
tapauksessa 80 km/h. Mitoitusliikenteen kaytetaan
liikkennemaariltdan vuoden sadanneksi suurinta tuntia,
joka kuvaa pari kertaa viikossa toistuvaa ruuhkatuntia.
Palvelutasoluokkien mukaiset liikenneolosuhteet on
kuvattu oheisessa taulukossa.

Paateiden maaseutujaksoilla tavoitteena on yleisesti
palvelutasoluokkien D-F vélttdminen. Palvelutasoluo-
kan A-C tiejaksojen toimivuuden parantaminen on
niukkojen resurssien tilanteessa kustannustehotonta.
Kaupunkiseuduilla tieverkon palvelutasotavoitteet ovat
alemmat. Myds ongelmanasettelu on toinen, sillé ruuh-
kautumista ei voida pitkallé tdhtdimella poistaa vain
teiden sujuvuutta parantamalla. Autoliikenteen sujuvoit-
taminen ja nopeuttaminen johtaa samalla sen kasvuun
ja autoriippuvaisen maankayton lisdantymiseen, jos
samalla ei paranneta muiden kulkutapojen kilpailuky-
kya ja hillitd maankaytdn hajaantumista. Lisdksi kaupun-
kiseuduilla suurimpana ongelmana on liittymien - myos
sivusuuntien - ruuhkautuminen, ei yksin pdasuunnan
liikenteen sujuvuus.

Vuoden 2019 liikennetilanteessa tavoitteita (maa-
seudulla A-C ja kaupunkiseuduilla A-D) ei saavutettu
seuraavilla paétiejaksoilla:

- valtatielld 2 valilla Meri-Pori-Pori ja Ulvila-Harjavalta,
heikoin palvelutaso on Porin keskustan kohdalla
valtateiden 2 ja 8 yhteiselld jaksolla (luokka F) seka
valilld Pori-Ulasoori (luokka E)

- valtatielld 8 laajasti valilla Laitila-Rauma-Pori-S66r-
markku, heikoin palvelutaso on Rauman pohjoispuo-
lella ja valilla Hyveld-Sé6rmarkku (luokka E)

- valtatielld 12 Huittisten pohjoispuolella.

Kaupunki- ja taajamakohtien sujuvuusongelmat liittyvat
usein erityisesti liittymajarjestelyjen toimivuuteen. Sata-
kunnassa toimivuudeltaan ongelmallisia paatieliittymia
ovat mm. Porin keskustan kohdan, Friitalan ja Huittisten
eritasoliittymajérjestelyt valtatielld 2 seké valtateiden

8 ja 12 eritasoliittym& Raumalla. Kuntien maankay-

tén kehittyminen tuo my®&s liittymien parantamis- ja
rakentamistarpeita. Ajankohtaisia kehittémistarpeita on
mm. valtatielld 8 Tiiliruukin yritysalueen kohdalla Porin
eteldpuolella.

Taulukko 1. HCM:n mukaisten palvelutasoluokkien kuvaus kaksikaistaisilla maanteilla.

tus 80 km/h).

kuitenkaan alita 83 km/h (74 km/h).

alempia kuin 83 km/h (74 km/h).

Palvelutaso A kuvaa olosuhteita, joissa kuljettajat voivat ajaa haluttua tai Idhes haluttua nopeutta
nopeusrajoituksen mukaisesti. Ohituskysyntd on ohitustarjontaa paljon alhaisempi. Ajajat eivét
kuluta 35 % enempaa matka-ajastaan hitaampia ajoneuvoja seuraten. Keskimatkanopeudet eivat
alita 97 km/h:ssa teill3, joilla nopeusrajoitus on 100 km/h (80 km/h maanteill3, joilla nopeusrajoi-

Palvelutaso B kuvaa olosuhteita, missé kuljettajat ajavat 50 % ajasta toisen ajoneuvon peréssa.
Ohituskysynta ldhestyy ohituskapasiteettia. Keskimatkanopeudet eivéat alita 94 km/h (78 km/h).

Palvelutasolle C on tunnusomaista eneneva jonoutuminen. Toisen ajoneuvon perdssa ajettava aika
|dhestyy 65 % matka-ajasta. K&antyva liikenne ja hitaasti liikkkuvat ajoneuvot voivat aiheuttaa héiridi-
té lilkennevirrassa, mutta keskimatkanopeudet eivat kuitenkaan alita 90 km/h (76 km/h).

Palvelutaso D kuvaa epavakaata lilkennevirtaa. Ohittaminen tulee erittdin vaikeaksi. Ajajien taytyy

kayttdd enemman kuin 80 % matka-ajasta ajoneuvoryhmisséa ajaen. Keskimatkanopeudet eivét

Palvelutaso E kuvaa olosuhteita, missa kuljettajat ajavat yli 80 % ajasta viivytystd aiheuttavassa
ajoneuvoryhmassa. Lilkennekysyntd lahestyy tai saavuttaa kapasiteetin. Keskimatkanopeudet ovat

Palvelutaso F kuvaa ruuhkaista lilkennettd, missé liikennekysynta ylittda kapasiteetin. Liilkkennemaa-
rd on epavakaa ja alempi kuin kapasiteetti. Nopeudet ovat alle 60 km/h:ssa ja erittdin vaihtelevia.
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Kuva 20. Satakunnan paateiden palvelutaso ennen korona-aikaa 2019 (IVAR-ohjelmalla laskettu HCM-luokka).
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3.6 Rataverkon matkustaja- ja tavaramaérien
kasvu taittui koronan myo6ta

Tampereelta Rauman ja Porin satamiin radat kuuluvat
maan vilkkaimpiin tavaraliikenteen ratoihin. Tampereen
ja Porin aseman vélinen rataosa on myds henkiléliiken-
teen kaytdssa, Satakunnan alueella junat pysahtyvat
Porissa, Harjavallassa ja Kokem&elld. Rauman radalla ei
talld hetkelld ole henkildliikennettd, mutta sen kaynnis-
tédmistd on pyritty edistdmé&an kuntien ja maakuntaliiton
toimesta. Kankaanpé&an Niinisaloon johtaa puolustus-
voimien kuljetusten kaytdssa oleva ratayhteys Tampe-
re-Parkano-radalta. Niinisalon ja Porin vélisen rataosuus
lakkautettiin 1980-luvulla.

Pori-Tampere-radan matkustajamaarien lasku kaantyi
vuonna 2015 nopeaan nousuun vuorotarjonnan pa-
rantamisen ja junien yleisen lipunhintojen alentamisen
my&ta. Koronapandemian seurauksena matkustajaméaa-
rat kuitenkin romahtivat vuonna 2020 yli 40 %.*

Porin radan henkilliikenne on nykyisin kokonaan
valtion ostoliikennetta. Liikenne- ja viestintdministe-
rié ja VR-Yhtymé ovat vuoden 2022 alussa tekeméssa
uuden henkiléjunien ostoliikennesopimuksen, joka
kattaisi vuodet 2022-2030. Ennakkotietojen mukaan
sopimus sailyttda ostoliikenteen pitkalti nykyisellaan,
mutta siséltdd mahdollisuuden laajentaa palvelutarjon-
taa myéhemmin, jos siihen 16ytyy rahoitusta. Ministerio
jatkaa keskusteluja alueiden kanssa liikenteen kehitta-
mismahdollisuuksista. Helsingin seudun ulkopuolella
liikenne- ja viestintdministerid on ainoa toimivaltainen
viranomainen, joka voi kilpailuttaa ja tilata rautatielii-
kennetta. Junaliikenteen kustannustenjaosta voidaan
kuitenkin sopia my&s muiden tahojen, kuten kuntien

kesken.
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Nopeimpien junavuorojen matka-aika Porin ja Tampe-
reen valilla on nykyisin runsaat puolitoista tuntia, Porin
ja Helsingin valilla noin 3 tuntia 20 minuuttia. Mat-
ka-ajoissa ei ole tapahtunut merkittévia parannuksia vii-
me vuosikymmenten aikana. Eri vuosien vélilla Porin ja
Helsingin valisissd matka-ajoissa on kuitenkin ollut 5-15
minuutin vaihtelua johtuen mm. lilkenndintimuutoksis-
ta, ratojen korjaustoistd ja nopeusrajoituksista, Tampe-
reen vaihtoajasta seka kaytetysta junakalustosta.”

Kaukoliikenteen matkat vuonna 2020
Yhteensa 8,140 milj. matkaa

Q@ Kolari

Matkojen maara rataosittain

alle 0,1 mil].
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Rataositaiset lnut osoitavat matkojen
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Tlastointimuutosten takia luvt et le taysin
vertalukelpoisia akaisempien wosien kanssa.
Luwwt eivt siséla ihilikennefipuila tehtyia matkoja
rataosila Helsinki-Siunto, Huopalahtr-Hiekkahariu
Rihimaki-Lahi ja Helsinki-Laht
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Kuva 21. Kaukoliikenteen matkat vuonna 2020 (Vaylavi-
rasto).
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Kuva 22. Pori-Tampere-radan matkustajamaarakehitys 2000-2020 (Vaylavirasto/Liikennevirasto/Ratahallintokeskus).

4 Rautatietilastot vuosilta 2000-2020, Vaylavirasto/Liikennevirasto/Ratahallintokeskus

7 VR:n aikataulukirjat vuosina 2000-2020
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Rautateiden tavaraliikenteestd suurin osa on irto- ja
massatavaroiden ja vaarallisten aineiden kuljetuksia,
niin myds Satakunnan rataverkolla. Suurimmat kul-
jetusvirrat ovat Keski-Suomesta Raumalle matkaavat
kemiallisen metsé&teollisuuden tuotteet. Rauman radalla
kulkee my6s merkittévia maaria raakapuuta, haketta ja
mekaanisen metsateollisuuden tuotteita seka jonkin
verran kemian- ja metalliteollisuuden tuotteita ja pape-
riteollisuuden prosesseissa tarvittavia raaka-aineita.*

Porin radalla vélilla Harjavalta-Mantyluodon satama
kuljetetaan rikasteita ja kemikaaleja. Sisdmaan suunnas-
ta Harjavaltaan tuodaan merkittdvia maarid metalleja

ja kaivosteollisuuden kivennaisaineita. Vuonna 2017
alkaneet kivihiilen transitokuljetukset Venéjalta Tahko-
luodon satamaan parhaimmillaan |ahes kaksinkertaisti-
vat Kokema&en ja Porin valisen rataosan tavaraliikenteen,
mutta sen jalkeen hiilikuljetusten maara on vaihdellut
huomattavasti®.
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Kuva 23. Tavaraliikenteen kuljetusvirrat 2020 (Vaylavi-
rasto).
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Kuva 24. Tavaraliikenteen kuljetusmaérat Satakunnan radoilla 2003-2020 (Vaylavirasto).

“8 Ratapihojen kehityskuva ja verkollinen rooli, Vaylaviraston julkaisuja 32/2019
47 Rautatietilastot vuosilta 2003-2020, Vaylavirasto/Liikennevirasto/Ratahallintokeskus
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3.7 Yksiraiteisen rataverkon valityskyky ja
nopeustaso haasteina

Porin ja Rauman radat ovat yksiraiteisia, mika asettaa
tiukkoja reunaehtoja junien lilkkenndinnille ja rajaa
liikenteen kasvumahdollisuuksia. Lis&junille ei juurikaan
|6ydy tilaa. Yksiraiteisten ratojen aikataulujen vapaus-
asteet ja kapasiteettirajat maaraytyvat pitkélle kohtaus-
ja ohituspaikkojen seké kulunvalvontajarjestelman
perusteella.

Vuoteen 2040 mennessé koko maan rataverkon
kayttdikénsa paahan tuleva kulunvalvontajérjestelméa
tullaan uusimaan ilman nékyvié opastimia toimivaksi
moderniksi radioverkkopohjaiseksi jarjestelmaksi.
Téamén Digirata-hankkeen pilotointikohteeksi on valittu
Porin ja Rauman radat, joille uusi kulunvalvontajarjes-
telma toteutetaan vuosina 2025-26. Hanke parantaa
junaliikenteen tasmaéllisyyttd, tuo aikataulusuunnitteluun
lisad valjyytta ja tarjoaa jonkin verran lisékapasiteettia
mahdollistaessaan nykyista I18hempé&né toisiaan ajavien
junien kulun.

Porin henkildjunien matka-aikojen nopeuttaminen on
haastavaa. Selvitysten®* mukaan kokonaan uuden rata-
linjauksen rakentaminen seké& nykyisen radan merkit-
tavat oikaisut ovat erittdin kalliita sekad ympaéristéllisesti
huonoja ratkaisuja. Pienié aikasd&stoja voidaan saada
poistamalla tasoristeyksid. Nopeimpien junavuoro-

jen matka-aikaa voitaisiin lyhentda noin 10 minuuttia
véhentamalla valipysahdyksia. Jos véliasemien palvelu-
tasoa ei haluta laskea, muutos edellyttaisi hitaampien ja
nopeampien junavuorojen ajamista samoissa aikaik-
kunoissa. Se lisaisi liikennointikustannuksia, hidastaisi
muuta litkennetta ja véhentaisi sen kaytossé olevaa
kapasiteettia.

Pitkalla aikavalilla Vaylaviraston linjausten mukaan Tam-
pereen ja Kokemé&en valisella rataosalla varaudutaan
kaksoisraiteen rakentamiseen ja Kokeméelta Poriin ja
Raumalle johtavilla rataosilla lisékohtauspaikkojen tai
kaksoisraideosuuksien rakentamiseen. Lisdkapasiteetin
ohella se parantaa my&s nopeuttamisen edellytyksia,
kun kohtauspaikkojen ja kaksoisraideosuuksien toteut-
tamisen myo&ta aikataulusuunnitteluun tulee enemman
vapauksia ja junanopeuksia voidaan parannettavissa
kohdissa mahdollisesti nostaa.

Merkittava koko junaliikennejérjestelmaén vaikuttava
ongelma on, ettd kolmioraiteen puuttuessa Satakunnan
ja pohjoisen suunnan véliset junakuljetukset joudutaan
ajamaan kuormittuneelle Tampereen ratapihalle ja
kaantdmaan sielld. Ongelmat kasvavat, jos esimerkiksi
pohjoisen suunnan kaivoskuljetukset Harjavaltaan tai
Porin satamiin kasvavat merkittavésti. Ratkaisumahdolli-
suuksia ovat esimerkiksi Pori- Parkano-radan ottaminen
uudelleen kayttdon, kolmioraiteen rakentaminen Tam-
pereen Lielahteen tai Tampereen lantisen ohitusradan
rakentaminen.
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3.8 Satakunnan satamat valittdvat merkittédvan
osan raskaan teollisuuden kuljetuksista

Sekd Rauman etta Porin satamien liikenteesta suuri osa
on raskaan teollisuuden ja energiantuotannon massata-
varakuljetuksia. Porin kautta kulkee paljon kemianteol-
lisuuden kuljetuksia seka kivihiiltd. Rauma on erityisesti
metséateollisuuden tuotteiden merkittéva vientisatama.
Vientikuljetuksissa suuryksikkdkuljetusten osuus on
kasvanut, kun mm. paperia ja sellua kuljetetaan entista
enemman suuryksikdissad. Rauman satamasta onkin
vuosien varrella tullut yksi Suomen vilkkaimmista kont-
tisatamista.

Tavaratonneilla mitattuna Rauman satama oli vuonna
2020 kuudenneksi ja Porin satama 11. suurin satama
Suomessa. Konttikuljetuksissa Rauma oli maan kolman-
neksi vilkkain. Porin sataman kuljetustonneja nosti vuo-
sina 2018 ja 2019 kivihiilen transitokuljetukset Venajal-
ta. Transitokuljetusten mé&éara on sen jélkeen vaihdellut
voimakkaasti. Merkittdva osa molempien satamien
maakuljetuksista hoidetaan junalla. Rauman kuljetukset
véhenivat koronavuosina 2020 ja 2021.°" Tulevaisuu-
dessa Satakunnan satamien kuljetuksia lisdavat mm.
maakunnan isot teollisuusinvestoinnit, kuten Raumalle
vuonna 2022 valmistuva Suomen suurin sahainvestoin-
ti, jonka tuotanto menee paaasiassa vientiin.
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Kuva 25. Satamien ulkomaan ja kotimaan tavaraliikenne
yhteensa vuonna 2020 (kuva Traficom, tiedot Tilastokes-
kus).

%0 Tampere-Pori-tarveselvitys, Vaylaviraston julkaisuja 27/2020
51 Vesiliikenteen kuljetustilastot, Tilastokeskus



Kuva 26. Rauman ja Porin
satamien kuljetusmaérien
kehitys 2016-2021 tonneissa
(Tilastokeskus).

Kuva 27. Suomen tarkeimmat
vesivaylat ja niiden kulkusyvyy-
det (Vaylavirasto 2022).
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3.9 Tavaraliikenteessa kustannustehokkuus
tarkeaa

Raskaan mets&-, metalli - ja kemianteollisuuden seka
rakennusalan irto- ja massatavarakuljetusten kustan-
nustehokkuuteen vaikuttaa oleellisesti se, miten suuria
lastikokoja kuljetuksissa voidaan kayttaa. Erityisesti
lastikoon merkitys korostuu laiva- ja junakuljetuksissa.
Merkittdvimpia lastikokoa rajoittavia liikennevaylien
ominaisuuksia ovat merivaylien kulkusyvyys ja leveys,
ratojen kantavuus seka ratapihojen ja kohtauspaikkojen
mahdollistamat maksimijunapituudet.

Satakunnan kuljetuksissa suurten lastikokojen merkitys
on erityisen suuri sekd Rauman ettd Porin satamien me-
rikuljetuksissa samoin kuin maakunnan junakuljetuksis-
sa. Porissa Tahkoluotoon satamaan johtaa 15,3 metrin
syvavayla ja Mantyluodon satamaan 12,0 metrin vayla.
Rauman satamaan johtaa 12,0 metrin vayla. Ajankohtai-
sia syventamistarpeita ei télla hetkelld ole.

Sekéa Porin ettd Rauman radat kuuluvat vuoden 2018
lopulla annetun paavayldasetuksen (933/2018) mukai-
seen rautateiden paavaylaverkkoon, joka on luokiteltu
henkiléliikenteen ja tavaraliikenteen ratoihin niiden
paaasiallisen liikenneprofiilin perusteella. Porin ja Rau-
man radat kuuluvat tassé luokituksessa tavaraliikenteen
ratoihin. Asetuksen mukaan tavaraliikenteen radoilla
akselipainon on oltava véhintdan 22,5 tonnia. Valtakun-
nallisena tavoitteena on kuitenkin 25 tonnin akselipai-
no koko eteldisen Suomen raskaan tavaraliikenteen
rataverkolla. Satakunnasta raskaan tavaraliikenteen
verkkoon kuuluvat sekd Rauman etté Porin radat. Porin
radalla yhtendinen 25 tonnin akselipaino vaatisi vield
kantavuuden parantamista véleilld Kokemé&ki-Harjavalta
ja Mantyluoto-Tahkoluoto.

Tavararatapihojen kehittdmistarpeita on Harjavallan
ratapihalla ja Kokemé&en raakapuun kuormauspaikalla.
My®&s Porin Riihikedon raakapuun kuormauspaikan
kehittdmista tai siirtdmista on tarpeen selvittaa.

Tielilkenteessa kelirikko tai siltojen heikko kunto voivat
aiheuttaa painorajoituksia ja johtaa vajaisiin lastikokoi-
hin tai pitkiin kiertomatkoihin. Satakunnan paateilld ei
kuitenkaan ole painorajoitettuja siltoja.

Tiekuljetuksissa raskaan liikenteen tauko- ja lepopaik-
kojen ja niiden yhteyteen sijoittuvien kuljettajapalvelu-

jen saatavuus on noussut yha suuremmaksi ongelmaksi.

Taustalla on mm. raskaan lilkenteen lepoaikasdantelyn
kiristyminen samaan aikaan kun maantieverkon levéh-
dysalueita on vahennetty ja kuntien katuverkoilla on
yh& enemman rajoitteita raskaan lilkenteen pysakain-
nille. My&s Satakunnan paateiden varsille tarvitaan lisaa
raskaan liikenteen taukopaikkoja seka korkeatasoisem-
pia majoituspalveluja ja vartioituja pysédkdintialueita
tarjoavia kohteita.
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3.10 Joukkoliikenne kovien haasteiden edessa

Joukkoliikenne muodostuu markkinaehtoisista liiken-
nepalveluista ja EU:n palvelusopimusasetuksen (PSA)
mukaisesti jarjestetyistd liikennepalveluista. Tie- ja
rautatielifkenteen toimivaltaiset viranomaiset paattavat,
ottavatko ne jarjestettdvakseen julkisen henkiléliiken-
teen palvelut toimivalta-alueellaan asetuksen mukai-
sesti. Joukkoliikenteen jarjestamistapa vaikuttaa siihen,
kuka rahoittaa joukkoliikennetta ja vastaa esimerkiksi
reitti- ja aikataulusuunnittelusta, kalustovaatimuksista,
matkustajainformaatiosta, lippuvalikoimasta ja niiden
hinnoittelusta sekad myynnista.

Satakunnassa joukkoliikenteen toimivaltaisia viranomai-
sia tielilkenteessa ovat Porin kaupunki Porin, Ulvilan,
Nakkilan, Harjavallan ja Kokemaen muodostamalla
kaupunkiseudulla, Rauman kaupunki omalla alueellaan
ja Varsinais-Suomen ELY-keskus muualla maakunnassa.
Muut kunnat tai kuntayhtymat saavat liikkennepalvelu-
lain perusteella hankkia alueelleen sisdisté likkennetta
noudattaen hankintalakia tdydentdakseen alueensa
liikkumispalveluja. Satakunnan junaliikenteen osalta
toimivaltainen viranomainen on liikenne- ja viestintdmi-
nisterio.

Markkinaehtoiset liikennepalvelut toteutetaan ilman
julkista rahoitusta lilkkennditsijéiden oman suunnittelun
pohjalta. Toimivaltaisella viranomaisella ei ole suoria
vaikutus- tai sdéntelymahdollisuuksia markkinaehtoi-
sesti toteutettuun liikenteeseen ja sen palvelutasoon,
eika tasta lilkenteesta toisaalta ole viranomaiselle tai
kunnille kustannuksia. Uutta markkinaehtoista litkennet-
té saa aloittaa liikkennepalvelulain menettelyjen mukai-
sesti kaikille reiteille, joille ei ole vahvistettu palveluso-
pimusasetuksen mukaista yksinoikeutta. Liikennoitsijat
maarittelevat itsendisesti tarjontansa méaéaran, laajuuden
ja reitit. Parasta tarjontaa on lilkenteess3, josta kertyy
riittavasti lipputuloja. Markkinaehtoisen liikenteen
muutoksia voi tulla nopeasti eivatka kunnat tai ELY-kes-
kus voi vaikuttaa asiaan. Viranomainen voi parantaa
markkinaehtoisesti liikkenndidyn reitin palvelutasoa
téydentavilla lisdostoilla.

Viranomaisen ndkemyksell riittdvasta palvelutasosta
on olennainen merkitys joukkoliikenteen jarjestdmista-
van valintaan. Sopimusliikenteeseen voidaan paatya,
jos markkinaehtoisella liikenteella ei saavuteta toimi-
valtaisen viranomaisen tavoittelemaa palvelutasoa esi-
merkiksi reittien, riittdvan vuorotarjonnan tai liikkenndin-
tiaikojen osalta. Talléin kunta tai ELY-keskus kilpailuttaa
likennditsijan tai liikennditsijoita tuottamaan maaréai-
kaisella sopimuksella halutun palvelutason ja maksaa
siitd korvauksen liikennaitsijalle.



Porin kaupunkiseudun ja Rauman joukkoliikenneviran-
omaiset paattadvat oman alueensa tavoiteltavan palve-

lutason. Muun Satakunnan sisdisen, kuntarajat ylittdvan
liikenteen osalta Varsinais-Suomen ELY-keskus maarit-

telee palvelutasotavoitteet, jotka se pyrkii turvaamaan

ja tarvittaessa hankkii liilkennettd yhteisty6ssa kuntien

kanssa. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen nykyiset
palvelutasotavoitteet vuosille 2021-2025% on esitetty
kuvissa 28 ja 29. Joukkoliikenneviranomaiset pystyvat
luonnollisesti yllapitdémaén ja kehittédmaén lipputulope-
rusteista palvelutasoa parempaa tarjontaa vain kaytet-
tévisséan olevien méarérahojen puitteissa.
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maarittelee palvelutason

Kunnallinen tai seudullinen
toimivaltainen viranomainen

Kuntakeskus

Yli 650 asukkaan taajama

Taulukko 2. Palvelutasoluokkien madritelmat ja mdaralliset kriteerit (Liikenneviraston ohjeita 31/2015).

Luokka I
L= Maaritelma | Joukkolllkenteen kaytto | Mahdollistaa els- | Kayttokelpol- | Lilkkumisvalhto- | Saanndllisia yh- | Tarjotaan koulu- | Tarjotaan koulu- Ja
on helppoa; ruhka-ai- | man iiman henki- | nen vaihtoehto | ehto paivittal- | teyksid arkipaivi- | ja asiointiyhteyk- | asiointiyhteyksia
kana vol menna pysa- | ldautoa. Todelli- henkildauton siin kohteisiin sin. Vaihtoehtoi- | sis seka yleisim- seka valttamatto-
kille aikatauluja tarkis- | nen valhtoehto kaytolle. sia yhteyksid tol- | mat oplskelu- ja mimmat opiskelu- ja
tamatta. Kilpailukykyi- | henkildauton kay- hin, kouluun ja | tyomatkayhtey- | tydmatkayhteydet
2 ' nen valhtoehto henkils- | télle. aslointiin, det.
' 1 Laitila auton kéytolle.
= Turku Tavoite Jjouk- suju- su- | Hyvat arjen yh- | Turvata arjen Padosa koulu- ja Padosa koulu- ja asi-
Uusikaupunki kollikenteen kulkuta- | van arjen iiman Juvan arjen iI- teydet; myds i y
- Turku kasvuun man henkik peita; ei viltta- | siannollisesss saannollisessa jouk-
toa; vilkonlop- | kennetta matta su-iiken- | joukkolilkenteessa. | kolikenteessa.
pulsin matkat netts. Tarjotaan ylelsim-
suunniteltava pi# opiskelu- ja tys-
tarkemmin matkayhteyksls.
Esimerkkejd | Suurten Ja keskisuur- | Suurten Ja keskl- | Ulompl kaupun-
. . Kiyttdym- | ten kaupunkiseutujen | suurten kaupunki- | kialue, kaupun- | kehysalue, paikalliskeskuk-
Kuva 28. Varsinais-Suomen ELY-kes- pliristdstd | tIVII. useimmiten ker- | seutujentiviit | kiseudut ja kes- | plenet kaupun- | set ja yhteydet
. ) N rostaloalueet asuinalueet seka | kustenvaliset | git, keskusten | keskuskaupun-
kuksen jarjestdman joukkoliikenteen koupunginsts. | yhteydet | valsetyhteydet | kin
aluekeskusten vi-
H liset yhteydet
pa |Ve | UtaSOtaVOItteet Sata kU nnassa Kaupunki- sisempi kaupunkialue | Sisempi Ulompi Ulompi kaupun- | Kaup. kehysalue/] ydinmaaseutu Ydinmaaseutu
H H H maaseutu- kaupunkialue kaupunkialue kialue / lihelnen maa-
vuosille 2021-2025 (Varsinais-Suomen mre s W ool
kehysalue dun paikalliskesk]
ELY-keskus 18.12.2020).
Talviliikenne 1
Ma-to 5:30-23:30 (01:30) | 6:00-22:30 (00:30) [  7:00-21:30 7:00-20:00 7:00-18:00 7:00/8:00-17:00 8:00-16:00
La 6:00-1:30 7:00-00:30 9:00-21:30 9:00-18:00 10:00-15:00 | Tarpeen mukaan
Su 7:00-23:30 9:00-21:30 11:00-18:30 12:00-17:00 | Tarpeen mukaan | Tarpeen mukaan
Keséliikenne ]
Ma-to 5:30-23:30 (01:30) 6:00-22:30 7:00-21:30 7:00-20:00 7:00-18:00 7:00/8:00-17:00 8:00-16:00
La 6:00-1:30 7:00-00:30 9:00-21:30 9:00-18:00 10:00-15:00 | Tarpeen mukaan
Su 7:00-23:30 9:00-21:30 11:00-18:30 12:00-17:00 | Tarpeen mukaan | Tarpeen mukaan
Talvivuorot 1
Ma-pe 3-5 vuoroa, 1-2 vuoroa,
(7942 15-17) <10 min <15 min <30 min <30 min 2 1vuore/1h suuntafvrk suuntafvrk
Koulu-/tyd »| Koulu-/tyd .
Ma-pe (9-14) <15 min <20 min <30 min <60 min 21wuoro/2h | iz asicinti yhteys | seka asiointiyhteys
Ma-pe (18-20) <15 min < 20 min < 30 min < 60 min
Ma-pe,
varhaisaamu £30min <60 min
hiisiita
1-4 vuoroa/ 0-2 vuoroa/
La <20 min <30 min %60 min 21 vuoro/2h suuntajvrk suuntafvrk
H H " 0-2 vuoroa/ 0-2 vuorag,
Kuva 29. Varsinais-Suomen ELY-kes- su 520min 560 min s6omin | 21woro/2h | iuntajurk | suuntafurk
e . . . .. Yéliikenne 60 min 2 1 vuoro/2h
kuksen jarjestdaman joukkoliikenteen
|
i - Ma- e z - : 1-2 vuoroa, 0-2 vuoroa,
palve|UtaSO|UOkat vuosille 2021 |7f97:15-17| 15 min $30min $30min 60 min z1wworofth | guuneanork iy
202 inais-S kesk Kouks Inrati, o fysmtes.
5 (Va rsinails-ouomen ELY— eskus Ma-pe (3-14) <20 min <30 min <60 min < 60 min 21vuoro/zh | s asivintiyhteys asiointiyhteys
Ma-pe {18-20) = 20 min <30 min < 60 min < 60 min - - -
18.12.2020). Wia-pe,
varhaisaamu <30 min 260 min
Ja myohaisilta
& E 1-4 vuoroa/ 0-2 vuoroa/
La <30 min <30 min <60 min 2 1vuoro/2h suunta/vrk suunta/vrk
A & 0-2 vuoroo/ 0-2 vuorog/
Su £30min 560 min %60 min 2 1 vuoro/2h suunta/vrk suuntafurk
Yéliikenne <60 min 2 1 vuorof2h - - - -
[Pysakit | !
Kavelyetaisyys <400 m <500 m < 800m
Lihavoitu kriteeri = kriteeri, itu kriteeri = ei madradva p
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Isojen kaupunkien vélisen kaukoliikenteen ja yhteiskun-
nan subventoimien suurten kaupunkiseutujen lilkentei-
den ulkopuolella joukkoliikenteen kysynta ja tarjonta
on kuitenkin laskenut jo pitkdan. Koronapandemian
seurauksena joukkoliikenteen kayttd vaheni radikaalisti
kaikkialla. Tilanteen ei odoteta palautuvan kokonaan
entiselleen, koska etétydn ja -neuvottelujen yleistymi-
nen védhentda matkustuskysyntéa jatkossakin. Tama
vaikuttaa méaaréllisesti eniten suurten kaupunkien ja
niiden kehyskuntien vélisessa liikenteessé seka kaupun-
kien valisessa liikenteessa, joilla lilkkuu eniten etatyota
usein tekevien toimialojen tydntekij6ita. Vaikutukset
joukkoliikennepalvelujen yllapitoon voi kuitenkin olla
suurin pienemmilld kaupunkiseuduilla ja yhteysvaleill,
joissa joukkoliikenteen kayttdjamaara on jo ennestédan
alhainen ja kannattavuus heikko. Seurauksena voi olla
perinteisten joukkoliikennepalvelujen alasajo ja kor-
vautuminen muilla kulkuvélineilld tai liikkennepalveluilla.
Joukkoliikenteen kayttajamaarien hiipuessa julkisen lii-
kenteen peruspalveluiden turvaaminen edellyttda uusia
ratkaisumalleja seka yhteiskunnan tarjoamien lilkkenne-
palvelujen kokonaiskoordinointia eri hallinnonalojen
samoin kuin valtion ja kuntien valilla.

Satakunnan kaukoliikenneyhteyksia palvelevat len-
toyhteydet Porista Helsinkiin, junayhteydet Porista
Tampereelle ja edelleen muualle maahan seké kauko-
bussiyhteydet Helsingin, Turun, Tampereen ja Vaasan
suuntiin. Pori-Helsinki-lentoliikenne on Porin kaupungin
ostoliikennettd ja Pori-Tampere-henkildjunaliikenne
valtion ostolitkennettd. Junalilkennettd on kasitelty lisaa
omassa luvussaan.

Valtio on linjannut, ettd lentoliikennettd voidaan ostaa
paikkakunnille, joille matka-aika Helsingista junalla on
yli 3 tuntia. Sdanndllisen lentoliikenteen ostoilla turva-
taan erityisesti elinkeinoeldmalle tarpeellisia yhteyksia
ja rahoitukseen osallistuvat myds paikalliset ja alueel-
liset tahot. Ennen koronapandemiaa valtio rahoitti Sa-
vonlinnan lentoyhteyksia. Kun kaupallinen lentoliikenne
loppui koronan myéta Joensuun, Jyvaskylan, Kokko-
la-Pietarsaaren, Kemi-Tornion ja Kajaanin lentoasemilta,
valtio paatti tukea myds niiden lentoyhteyksia. Porin
lentoja valtio ei ole tukenut, vaikka junan matka-aika
Porista Helsinkiin on yli 3 tuntia.

Linja-autojen kaukoliikenteessé l&htdkohtana on ollut,
ettd riittava lilkennetarjonta syntyy markkinaehtoisesti.
Kuitenkin Satakunnan kaukobussiliikenteen vuoro-
tarjonta on heikentynyt osittain jo ennen koronaa ja
vaheni koronan my6té huomattavasti. Jatkossa riittdvan
kaukobussipalvelutason yll&pito voi vaatia yhteiskunnan
tukea ainakin koronan jalkeisend ylimenokautena.

>® Satakunnan joukkoliikenneselvitys 2021, Satakuntaliitto

Kasilla olevassa maakunnallisessa lilkennejarjestelma-
suunnitelmassa keskitytdan Satakuntaa palvelevaan
pitkdmatkaiseen joukkoliikenteeseen eikéa kasitella
enempéad maakunnan sisaista, alueen toimivaltaisten
viranomaisten suunnittelun kohteena olevaa linja-au-
tolitkennettd eika kuntien henkildkuljetuksia. Maakun-
nan sisastd joukkoliikennettd ja henkilokuljetuksia on
kasitelty kattavasti vuonna 2021 laaditussa Satakunnan
joukkoliikenneselvityksessa®.

Pitkdmatkaisen joukkoliikenteen nykyistd palvelutasoa
ja palvelutasotavoitteita on tarkasteltu liikkennejarjestel-
masuunnitelman osaraportissa Il. Tarkastelu palvelee
mm. valtakunnallista kaukoliikenteen palvelutaso-
maarittely, joka on tarkoitus kdynnistéa lilkkenne- ja
viestintdministeridn ja Traficomin johdolla vuoden 2022
aikana. Liikennejarjestelmasuunnitelmassa Satakunnan
omia tavoitteita on mietitty jo etukateen.

3.11 Liikenneturvallisuuden parantaminen vaatii
lisipanostuksia

Valtakunnallisen lilkenneturvallisuusvision mukaan
kenenkaén ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti
liikenteessa. Valmisteilla olevassa valtakunnallisessa lii-
kenneturvallisuusstrategiassa™ (LVM, luonnos 8.6.2021)
tavoitellaan likkennekuolemien ja vakavien loukkaantu-
misten puolittumista vuoteen 2030 mennessé vuoden
2020 tasoon verrattuna.

Tilastokeskuksen tieliikenneonnettomuustilastojen mu-
kaan Vuonna 2020 Satakunnan tieliikenteessé kuoli 13
henkea. Vuosittainen vaihtelu on ollut suurta, viimeisen
kymmenen vuoden aikana 8-23 kuolonuhria vuodessa.
Poliisin kirjaamissa liilkenneonnettomuuksissa loukkaan-
tuneiden maérissé tapahtui 2000-luvun ensimmaisella
vuosikymmenella selvdd mydnteistd kehitystd, mutta
sen jalkeen positiivinen kehitys on hidastunut.

> Liikenneturvallisuusstrategia, Valtioneuvoston hankeikkuna, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM054:00/2019
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Kuva 30. Satakunnan tieliikenteessa kuolleet tienkayttdjaryhmittdin 2003-2020 (Tilastokeskus).
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Kuva 31. Satakunnan tielitkenteessé loukkaantuneet tienkayttajaryhmittdin 2003-2021, vuoden 2020

luku on ennakkotieto (Tilastokeskus).

Eniten onnettomuuksia tiekilometrid kohden tapahtuu
paateilld ja taajamissa, joissa lilkkennemaéarat ovat suu-
rimpia. Paatieverkolla merkittavin turvallisuusongelma
on kohtaamis- ja ohitusonnettomuudet, joiden seurauk-
set ovat aina vakavia. Niiden vahentamiseksi vaikutta-
vimpia, mutta kalliita toimenpiteitd ovat ajosuuntien
erottaminen keskikaiteilla seka vilkkaimpien jaksojen
nelikaistaistukset. Liittym&onnettomuuksia on saatu va-
hennettya keskittdmalld parannustoimia liittymiin, joissa
on tapahtunut eniten onnettomuuksia, mutta vanhentu-
neita liittymaratkaisuja on viela paljon.
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Satakunta on vahvan hirvi- ja peurakannan aluetta.
Hirvionnettomuudet ovat seurauksiltaan vakavampia,
lukumaaraisesti paljon yleisemmisséd peuraonnetto-
muuksissa selvitddn onneksi usein omaisuusvahingoilla.
Tehokkain tapa vahentda eldinonnettomuuksia on
hirvieldinkannan pienentdminen. Tienpitdjan vaiku-
tusmahdollisuudet siihen ovat rajalliset, keinoina mm.
varoitusten ja nopeusrajoitusten asettaminen, tieympa-
ristdn raivaukset seka riista-aitojen ja eldimiston yli- ja
alikulkujarjestelyjen rakentaminen.



Kaupungeissa ja taajamissa padosa onnettomuuksis-
sa kuolleista ja loukkaantuneista on jalankulkijoita ja
pyoréilijoita, mika korostaa turvallisten jalankulku- ja
pyoréilyolosuhteiden ja autoliikenteen rauhoittamisen
tarvetta. Onnettomuusriski ja seurausten vakavuus ko-
hoavat jyrkasti autojen nopeuksien kasvaessa. Alueilla,
joilla liikkuu paljon jalankulkijoita ja pyorailijoita, auto-
jen ajonopeuksien tulisi olla korkeintaan 30 kilometria
tunnissa. Pyoréilijdille tapahtuu myés paljon yksittdison-
nettomuuksia, jotka eivat ndy onnettomuustilastoissa.
Tehokkain keino vakavien seurausten lieventdmiseksi
on pyorailykyparan kaytto.

Sahképotkulautojen ym. uudentyyppisten kevyiden
kulkuvélineiden yleistyessad myos niilld tapahtuvat
vakavat tapaturmat ovat lisdéntyneet. Jatkossa tarvitaan
seké lainsdadantoon, lilkenneymparistoon etta litken-
nekulttuuriin kohdistuvia toimenpiteitd tapaturmien
vélttamiseksi.

My®s rautatieliikenteessé on tavoitteena, ettd junaon-
nettomuuksissa tai niiden seurausvaikutuksissa ei kuole
eikd loukkaannu ihmisid. Henkildvahinkoriskin liséksi
tavarajunien onnettomuuksiin siséltyy laajempien
ympéristd- ja terveyshaittojen riski. Rautatieliikenne
itsessdan on hyvin turvallista, mutta tasoristeysonnetto-
muuksissa kuolee tai loukkaantuu vakavasti vuosittain
5-15 henkeé koko maassa.

Tasoristeysonnettomuuksien véhentdmiskeinoja ovat
mm. tasoristeysten poistaminen, niiden turvallisuuden
parantaminen mm. turvalaitteilla sekd autoilijoiden
huomio- ja varoitusjarjestelmien kehittdminen. Porin ja
Rauman radoilla tasoristeyksia on vield paljon, mutta
vuosien 2022-2024 aikana toteutettavassa turvallisuus-
hankkeessa Tampere-Pori-radan 43 tasoristeyksesta
poistetaan 37 kpl sekd parannetaan jaljelle jaavien ta-
soristeyksen turvallisuutta kustannustehokkain keinoin.

Liikenneymparistdn parantaminen on vain yksi osa
liikenneturvallisuuden edistamista. Erittdin tarkedssa
roolissa on tiedotukseen, valistukseen ja kasvatukseen
keskittyva kuntien ruohonjuuritason liikkenneturvalli-
suustyd, jota koordinoivat kuntien ja ELY-keskuksen
liikenneturvallisuustydryhmat.

Turvallisen lilkennejérjestelman tarked osa on myos
poliisin liikennevalvonta, joka kohdistuu liilkennesaanto-
jen noudattamiseen, liikennevalineiden turvallisuuteen
ja kuljettajien ajokuntoon. Onnettomuusalttiimpien
tieosuuksien, liittymien ja muiden riskikohteiden
turvallisuutta voidaan parantaa myds ajonopeuksien ja
-kayttaytymisen automaattivalvonnalla.
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3.12Melu, tarin, pohjavedet ja ekologiset
kaytavat ymparistéhaasteita

Satakunnan maanteiden ja katujen melualueilla asuu
tuhansia ihmisia. Kaupunki- ja taajama-alueilla keskei-
set keinot vahentaé ja ehkéista tulevia meluhaittoja
ovat toimintojen ja rakennusten sijoittelu, rakennusten
daneneristavyys ja tilaratkaisut, liikkenteen nopeuksien
alentaminen ja ohjaaminen tarkoituksenmukaisille
reiteille sekd melusuojausten rakentaminen. Maantie-
verkolla melusuojauksia pystytdan nykyisella rahoitus-
tasolla toteuttamaan vain isojen kehittdmishankkeiden
yhteydessad. Muun muassa valtatien 2 suunnitteilla
oleva kehittdmishanke Porin keskustan kohdalla siséltaa
mittavia melusuojauksia.

Radanvarsilla tavarajunien aiheuttama tériné ja yoaikai-
nen melu aiheuttavat ongelmia. Erityisesti venélaisella
vaunukalustolla ajetut kivihiilen transitokuljetukset
Tahkoluodon satamaan aiheuttavat tavanomaista suu-
rempaa tarinaa ja hairioté radanvarrella asuville. Tarina
on voimakkainta alueilla, joilla on paksu ja pehmes
maaperd, kuten paksu savikerros. Tarinavaikutuksia on
pyritty lieventdmaan muun muassa nopeusrajoituksilla,
jotka kuitenkin haittaavat junien liikkennintia. Pori-Man-
tyluoto-radan perusparannushankkeen yhteydessa
Véaylavirasto on testannut uudenlaisten ratapolkkyjen
vaikutusta junien tarindan. Tavoitteena on |6ytéa keinoja
asukkaiden asumisviihtyvyyden turvaamiseksi siten, etta
ratakuljetuksille ei jouduta asettamaan rajoituksia.

Tieverkolla liukkauden torjumisessa kaytetty suola

ja mahdolliset onnettomuudet muodostavat riskin
pohjavesille. Liikenteen ja kuljetusten kannalta tar-
keimmilld yhteyksilla suolausta ei voida enaa véhentas,
vaan pohjaveden suojelu vaatii luiskien suojaamista tai
kallimman kaliumformaatin kayttéa liukkaudentorjun-
nassa. Nykyisella tienpidon rahoitustasolla pohjaveden
suojauksia on pystytty toteuttamaan |&hinna vain isojen
kehittamishankkeiden yhteydessa.

lImanlaatua paikallisesti heikentévéat autojen pako-
kaasupaastot ovat véahentyneet ja vahentyvét edelleen
moottoritekniikan kehittyessa ja tielilkenteen séhkais-
tyessé. Kaupunkien ja taajamien pdlyhaitat on saatu
paremmin kuriin, mutta edelleen ne heikentavat merkit-
tévasti hengitysilman laatua kevataikaan.

My®&s satamilla ja vaylanpidolla on ympéristohaittoja,
kuten satamatoimintojen synnyttdman melun ja paas-
téjen vaikutus l&heisiin asuin- ja luontoalueisiin sek&
vaylien ruoppauksen ja ruoppausmassojen késittelyn
vaikutukset veden laatuun. On térke&s, etté satamien ja
vaylien suunnittelussa ja kehittdmisessa otetaan ympa-
ristd- ja asumisviihtyvyysseikat riittdvasti huomioon.



Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on viime
aikoina noussut yhdeksi suurimmista ymparistéhuo-
lista. Liikennejarjestelman nakékulmasta siihen liittyy
yleisesti mm. resurssitehokkuus kaikessa véaylanpidossa
ja rakentamisessa. Paikallisesti ratkaistavia kysymyksia
ovat em. vedenlaatukysymysten lisaksi ainakin suojelu-
kohteille ja muiden arvokkaille luontoalueille aiheutet-
tujen haittojen vélttdminen, uusien vaylien ja liikennea-
lueiden alle jddvan maa-alan minimointi sekd térkeiden
ekologisten kaytavien turvaaminen.

Selite
1 vdinalue

O Ydinalueen numero

W Kaytava

KR Vahvistettava kaytava

=== Kokemadenjoen vesistd

=== Karvianjoen vesistd
Maantie

@ Korkean riskin heva-tieosuus

Kuva 32. Satakunnan luon-
non ydinalueet ja viher-
kaytavat sekd maanteiden
korkean riskin hirvieldinva-
hinko-osuudet suhteessa
viherkaytaviin (Satakunta-
liitto 2021).

Satakunnan viherrakenneselvitys 2021, Satakuntaliitto 2021,

Satakunnan tarkeimmat luonnon ydinalueet ja niiden
véliset ekologiset yhteydet on maéritetty vuonna 2021
valmistuneessa Satakunnan viherrakenneselvityksessa®.
Niiden sailyminen ja vahvistaminen on tarke&s ottaa
yhdeksi lahtdkohdaksi liikkennevéaylien kehittdmis- ja
parantamishankkeita suunniteltaessa. Selvityksess& on
my®&s luokiteltu maantieverkolta 13 korkean hirvieldin-
vahinkoriskin jaksoa. Koska hirvieldinten muodostamat
kulkureitit indikoivat hyvin muidenkin elididen mah-
dollisuutta liikkua kyseisia reitteja pitkin, myds ne on
tarpeen ottaa huomioon liikkennevéylia kehitettdessa.

https://satakunta.fi/wp-content/uploads/2021/11/Satakunnan-viherrakenneselvitys-2021.pdf



https://satakunta.fi/wp-content/uploads/2021/11/Satakunnan-viherrakenneselvitys-2021.pdf
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