PUHDASTA
elinuwsimaa

SATAKUNNAN MAAKUNTAOHJELMAN 2018-2021 ARVIOINTI

Loppuraportti

Satakunnan maakuntaohjelman arvioi:

GSTERBOTIEMS FORBUND » REGIOMAL COUNCIL OF OSTROBOTHMIA

POHJANMAAN LIITTO



Sisalto

N o] 3 o - ) { o T PP P RO U PP PP 3
2. Arvioinnin MenetelmMa ja @iNEISTO. ...t e e e e s s e sbbrr e e eeeeeas 3
2.1, ArviointimenetelMa........oo i s 3
2.2, SIAOSIYNIMEKYSEIY ..vvrreeiiiiie ittt e st e e e e e se bbb e e e e e eeesesessbsbereeeseeesennnarenees 5
2.3, ArViOINTITEEMAT ..t 5
3. ArVIOINNIN TUIOKSET..ccueiieeeieeee et 7
3.1.  Maakuntaohjelman laadinta ......cccuieeiiiiiiiiiiee e s 7
3.2.  Maakuntaohjelman tavoitteiSTO. . ... e e 8
3.3.  Maakuntaohjelman rooli ja toiMEENPANO ......eeiveiiiiiieeciee e 11
3.4. Maakuntaohjelman VaiKUTEAVUUS .........coiiiiiiiieiiec et e e e eesbbrreeeeeeeeesnnnnes 12
4. Yhteenveto ja JOhtOPAALOKSEL ......eviiviiiiiiiiie e e e 15

Liite 1. Sidosryhmakysely



1. Johdanto

Maakuntaohjelmalla tarkoitetaan maakuntasuunnitelman tavoitteista johdettua keskipitkan aika-
valin (3-5 vuotta) ohjelmaa maakunnan alueella tehtdvien kehittdmistoimenpiteiden suuntaa-
miseksi ja yhteensovittamiseksi sekad rahoituksen kohdentamiseksi. Se sisaltda maakunnan mah-
dollisuuksiin, tarpeisiin, kulttuuriin ja muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittdmisen tavoitteet,
maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisimmat hankkeet ja muut olennaiset toimenpiteet seka
suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi (laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista 7/2014). Aluekehittdmislain mukaan maakuntaohjelman tavoitteiden saavuttamis-
ta, vaikutuksia ja toimeenpanoa tulee arvioida vahintadn kerran ohjelmakauden aikana. Arvioinnin
tekee ulkopuolinen arvioitsija.

Tassa raportissa arvioidaan Satakunnan maakuntaohjelman 2018-2021 valmisteluprosessia, ta-
voitteistoa sekd maakuntaohjelman roolia ja toimeenpanoa, Arviointi on osa viiden maakunnan
(Etela-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pirkanmaa, Pohjanmaa ja Satakunta) keskindista maakuntaohjel-
mien vertaisarviointia.

2. Arvioinnin menetelma ja aineisto

2.1. Arviointimenetelma

Eteld-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjanmaan ja Satakunnan maakuntaohjelmien
2018-2021 arviointi toteutettiin kyseisten maakunnan liittojen keskindisend vertaisarviointina.
Nain toteutettu arviointi on maakunnan liitoille antoisa ja hyodyllinen itsearviointi- ja oppimispro-
sessi samalla, kun se tayttaa aluekehittamislaissa sadadetyn ulkopuolisen arvioinnin tunnusmerkit.

Jokaiselle maakuntaohjelmalle valittiin arvioija, joka vastasi kyseiseen ohjelmaan liittyvan arvioin-
tiprosessin toteuttamisesta seka arviointiraportin laadinnasta.

Maakunnista muodostetut arviointiparit olivat seuraavat:

Arvioitava Arvioija
Eteld-Pohjanmaa Keski-Suomi
Keski-Suomi Pirkanmaa
Pirkanmaa Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa Satakunta
Satakunta Pohjanmaa




Arviointi perustuu materiaaliin, jota kerattiin arvioijan tekeman asiakirja-analyysin, kohdemaa-
kunnan tekeman itsearvioinnin, sidosryhmakyselyn sekd arvioijan ja kohdemaakunnan vililla
kdytyjen arviointikeskustelujen avulla (kuva 1). Ndiden pohjalta laadittiin kullekin maakuntaoh-
jelmalle oma arviointiraportti. Maakuntien valista vertailua ei suoritettu.
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Kuva 1. Arvioinnin toteutustapa

Asiakirja-analyysissa arvioitavia asiakirjoja olivat maakuntaohjelma, osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma, maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (topsu), seurantaraportit seka muu pohja-
materiaali esim. dlykkdan erikoistumisen strategia. Lisdksi jokaisessa arvioinnissa mukana olevassa
maakunnassa suoritettiin sidosryhmakysely, jonka tarkoituksena oli tuoda prosessiin alueen toimi-
joiden ndakemyksia. Sidosryhmakyselyn runko on liitteena (liite 1).

Pohjanmaan liitosta Satakunnan maakuntaohjelman arviointiin osallistuivat seuraavat henkil6t:
- aluekehitysjohtaja Varpu Rajaniemi
- kehittamis- ja elinkeinopaallikké Niklas Ulfvens
- kehittamissuunnittelija Irina Nori

- kehittamissuunnittelija Kimmo Riusala



2.2. Sidosryhmadkysely

Satakuntaliiton sidosryhmille suunnattu maakuntaohjelman arviointikysely toteutettiin 26.3.-
20.4.2020 vadlisena aikana. Kyselyssa pyydettiin nakemyksia maakuntaohjelman valmisteluproses-
siin, vaikuttavuuteen ja toimeenpanoon seka maakuntaohjelman teemoihin. Vastauksia saatiin 50
kappaletta muun muassa valtion, kunnan, kuntayhtyman, maakunnan liiton, vyliopis-
ton/korkeakoulun, kehitysyhtididen, yhdistysten tai jarjestdjen edustajilta (kuva 2).

'Vastaajan taustataho
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Kuva 2. Sidosryhmakyselyn vastaajien taustataho

Kyselyssa ei ollut pakollista vastata kaikkiin kysymyksiin, joten vastausten maara kysymyksittain
vaihtelee hieman. Sidosryhmakyselyn tuloksia arvioitaessa ja johtopaatoksid tehtdessa on huomi-
oitava vastausten rajallinen maara ja vastaajajoukon edustavuus. Tuloksia voidaan kuitenkin pitaa
suuntaa antavina.

2.3. Arviointiteemat

Arviointiteemojen valinnassa otettiin huomioon laki alueiden kehittamisesta. Lisdksi tavoitteena
oli saada aineksia ja ideoita uuden maakuntaohjelman valmisteluun. Arvioinnissa kiinnitettiin
huomiota seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

e Maakuntaohjelman laadinta. Millainen on ollut ohjelman valmisteluprosessi ja tietopohja?
- Miten ja milta tietopohjalta ohjelman I[aht6tilanne on kuvattu?
- Onko ohjelmaprosessissa hyddynnetty ennakointityota?
- Miten maakunnan toimijat ovat osallistuneet ohjelman valmisteluun?
- Onko ohjelmassa tunnistettu maakunnan toimijoiden roolit sen toteutuksessa?

- Onko ohjelma loogisesti rakennettu paamaarista toimenpiteisiin?



- Onko ohjelman vaikuttavuutta pyritty mittaamaan?

e Maakuntaohjelman tavoitteisto. Miten ohjelman tahtotila on muodostettu ja ovatko sen
tavoitteet sdilyttaneet relevanssinsa?

- Mitka ovat ohjelmassa tunnistetut kehittamistarpeet/ongelmat/mahdollisuudet?

- Mihin asioihin ohjelma pyrkii vaikuttamaan ja miten?

- Millaiseen tietopohjaan ohjelman tavoitteet perustuvat (esim. tilastot, tulevaisuustyd)?
- Onko ohjelman tavoitteet asetettu selkeasti?

- Onko maakuntaohjelmassa tehty uusia avauksia?

- Miten dynaaminen/ staattinen ohjelma on suhteessa toimintaympariston muutokseen?

e Maakuntaohjelman rooli ja toimeenpano. Miten ohjelmaa on kdytetty ja miten se nakyy
sidosryhmien toiminnassa?

- Miten ohjelma pyrkii aikaansaamaan tavoittelemansa muutokset, mika on sen “inter-
ventiologiikka”?

- Mita toteutuskeinoja ja -resursseja ohjelmalle on tunnistettu?
- Mita vaikuttamiskeinoja ja -kanavia sekda kumppanuuksia ohjelma tunnistaa?
- Onko toteutuskeinojen ja -resurssien mittakaava tavoitteidenmukainen?
- Millainen on ohjelman seuranta ja sen tyokaluvalikoima?
e Maakuntaohjelman vaikuttavuus
- Ovatko ohjelmassa tehdyt valinnat onnistuneita (strategisuus, erottuvuus, relevanssi)?
- Puuttuuko jokin tarkea teema tai voisiko jonkin teeman jattaa jatkossa pois?
- Onko ohjelman avulla edetty valittuun suuntaan?
- Onko sillad saatu haluttuja vaikutuksia ja miksi, ja jos ei niin miksi ei?
- Onko maakunnallinen yhteistyo lisddntynyt maakuntaohjelman ansiosta?
- Onko yhteinen ndakemys parantunut?

- Kayttavatkoé maakunnan toimijat maakuntaohjelmaa tyossdan (ohjaako se esim. hanke-
rahoitusta)?

- Onko maakunnan asema kohentunut?



3. Arvioinnin tulokset

3.1. Maakuntaohjelman laadinta

Satakunnan maakuntaohjelma laadittiin varsin laajalla ja osallistavalla prosessilla. Materiaalia val-
mistelun pohjaksi kerattiin mm. erilaisissa tyopajatilaisuuksissa ja sidosryhmakyselyilla. Yleisolla oli
mahdollisuus antaa palautetta, mielipiteitd ja ehdotuksia verkkosivujen kautta. Valmistelua ja
asiakirjaa kasiteltiin myds useaan otteeseen maakuntavaltuustossa ja -hallituksessa sekda maakun-
nan yhteistydoryhmassa ja sen maaseutujaostossa. Maakuntaohjelman luonnos oli nahtavilla kaksi
kertaa, jolloin siihen oli mahdollisuus antaa kommentteja ja lausuntoja.

Maakuntaohjelman valmistelun aikana Suomessa valmisteltiin myds kansallista maakunta- ja sote-
uudistusta, jonka takia monessa maakunnassa paadyttiin maakuntaohjelman kevyeen paivittami-
seen. My0Os Satakunnassa uudistuksen samanaikainen valmistelu lyhensi maakuntaohjelman val-
misteluprosessia, mutta ei merkittavasti kuitenkaan supistanut sitd. Satakunnassa lahtékohtana
oli, ettd maakuntaohjelman huolellinen valmistelu on tarked tuki maakunta- ja sote-uudistuksen
valmistelulle. Ndin ollen maakuntaohjelman valmistelu kytkettiin tiiviisti uudistuksen valmisteluun.

Maakuntaohjelmakauden ldahtétilanne on Satakunnan maakuntaohjelmassa kuvattu varsin laajasti
ja kuvaus pohjautuu relevantteihin tilastoaineistoihin. Satakunnan seutujen erilaiset profiilit tuo-
daan hyvin esiin. Toimintaymparistokuvauksen pohjalta tehty voimavaroihin ja rajoitteisiin liittyva
analyysi kytkee toimintaymparistokuvauksen kehittamisteemoihin. Tulevaisuusndkokulmaa on
kuitenkin ohjelmassa vain vahan eikd esimerkiksi erilaisia skenaarioita tai tulevaisuuden muutos-
tekijoita ole maakuntaohjelmassa tai -suunnitelmassakaan esitelty.

Onnistumiset

e Valmisteluprosessi oli suurelta osin hyvin onnistunut:
» Osallistaminen oli avointa, laajaa ja monipuolista.

» Sidosryhmat ovat varsin tyytyvaisia valmisteluprosessiin ja kokevat, ettd heitd on
kuultu hyvin ja ettd he ovat hyvin pystyneet vaikuttamaan alueen kehittamiseen val-
misteluprosessin kautta (93 % sidosryhmakyselyn vastaajista).

» Sidosryhmakyselyn pohjalta voidaan todeta, ettd laaja valmisteluprosessi edisti yhtei-
sen tahtotilan muotoutumista seka toimijoiden sitoutumista ohjelman toteuttami-
seen.

» Maakuntaohjelman valmistelu kytkettiin tiiviisti maakunta- ja sote-uudistuksen val-
misteluun, silla maakuntaohjelma nahtiin tarkedanda uuden maakunnan valmistelua
tukevana dokumenttina.

» Maakuntaohjelman ja dlykkaan erikoistumisen strategian valmistelu on kytketty tii-
viisti yhteen. Alykk3in erikoistumisen strategia pohjautuu vahvasti maakuntaohjel-
maan.



e Maakuntaohjelma perustuu varsin kattavaan toimintaympariston kuvaukseen ja sen pohjal-
ta tehtyyn analyysiin maakunnan voimavaroista ja rajoitteista.

e Maakunnan toimijoiden roolit ohjelman toimenpanossa on tunnistettu ja kuvattu hyvin.

Kehittimisehdotukset ja muuta pohdittavaa

Osallistamisen menetelmid on hyva kehittda jatkuvasti, jotta yha laajempi kirjo eri vaesto-
ryhmien ja toimijoiden nakemyksia saadaan mukaan valmisteluun.

» Yritysten ndkemysten keraaminen edellyttda usein erilaisia menetelmia kuin aluekehit-
tamistoimijoiden. Esimerkiksi yrityksille suoraan suunnatut kyselyt ja haastattelut ovat
hyvia keinoja kerata yritysten ndkemyksia.

»  Erivadestoryhmien nakemykset ovat arvokkaita. Tulevan maakuntaohjelman valmiste-
lussa voisi pohtia esimerkiksi kuntien nuorisovaltuustojen, vanhusneuvostojen ja
vammaisneuvostojen tiiviimpaa kytkentaa prosessiin tai vaikkapa kansalaisraadin jar-
jestamista prosessin aikana.

» Ulkopuolisten innostajien ja uutta nakokulmaa tuottavien tahojen kayttamista valmis-
telun tukena voisi harkita.

e Sahkoinen tydskentely on hyva ja kustannustehokas tapa osallistaa eri tahoja valmisteluun,
joten sita voisi hyddyntaa enemman. Toisaalta myos jalkautuminen kentdlle on tarkeda eika
sitd ole hyva jattaa pois tulevistakaan valmisteluista.

»  Verkkotyoskentelyssa on hyva jatkuvasti hakea uudenlaisia tapoja tehda asioita.

»  Verkkotyokalujen helppokayttoisyys on tarkeaa. Esimerkiksi kirjautuminen nostaa yl-
lattavasti osallistumisen kynnystd. Myds lilan vaikeita kysymyksenasetteluja ja moni-
mutkaisia verkkolomakkeita on hyva valttaa.

e Maakuntaohjelman valmisteluun on jatkossa hyva kytked laajemmin myds tulevaisuusnako-
kulmaa.

e Maakuntaohjelman ympadristdvaikutusten arvioinnista vastasi maakunnan yhteistyoryhma.

»  Tulevissa valmisteluissa on hyva pohtia, onko maakunnan yhteistyéryhma paras vaih-
toehto ymparistovaikutusten arviointiin. Antaisiko erillinen SOVA-ryhma paremmat
mahdollisuudet kytkeda mukaan ymparistdvaikutusten arvioinnin kannalta parhaat
asiantuntijat?

3.2. Maakuntaohjelman tavoitteisto

Satakunnan maakuntaohjelma rakentuu kolmen maakuntasuunnitelmasta peraisin olevan toimin-
talinjan seka kymmenen maakuntaohjelmaprosessin aikana valikoidun kehittdmisteeman varaan
(kuva 3). Lisdksi maakuntaohjelmaan sisdltyy kolme lapileikkaavaa teemaa (kansainvalistyminen,



osaamisen kehittaminen ja digitalisaatio). Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa 2019—
2020 neljanneksi lapileikkaavaksi teemaksi nostettiin vastuullisuus.

KEHITTAMISTEEMAT
+ Yrittadjyys
+ Tycllisyys ja sosiaalinen osallisuus

TOIMINTALINJA 2
PUHDASTA efinudimia

KEHITTAMISTEEMAT

+ Uudistuva teollisuus
Parannetaan Satakunnan elinvoimaa #+ Energia

; + Bio- ja kiertotalous
#+ Sininen kaswvu

KEHITTAMISTEEMAT
+ Vetovoima

+ Hyvinvointi

# Turvallisuus

+ Saawutettavuus

LAPILEIKKAAVAT SISALLOT: Kansainvalistyminen | Osaamisen kehittaminen | Dic

Kuva 3. Satakunnan maakuntaohjelman 2018-2021 rakenne

Kuhunkin kehittamisteemaan liittyen ohjelmassa on kuvattu tavoitteet, kehittamislinjaukset, kes-
keiset vaikutukset, seurantamittarit ja rahoituslahteet.

Onnistumiset
e Maakuntaohjelmassa on hyvin huomioitu ja kuvattu erilaiset kansalliset ja EU:n tason lin-
jaukset (esim. aluekehittamispaatos, hallitusohjelma, alykas erikoistuminen).

e Maakuntaohjelma on varsin selkeasti ja loogisesti rakennettu tavoitteista toimenpiteisiin.
Toimintalinjoista, kehittamisteemoista ja lapileikkaavista teemoista muodostuu laaja, mutta
kuitenkin hallittavissa oleva kokonaisuus.

e Toimintalinjat ja kehittamisteemat perustuvat tunnistettuihin maakunnan voimavaroihin,
rajoitteisiin ja haasteisiin.



Kolme lapileikkaavaa teemaa (kansainvalistyminen, osaamisen kehittaminen ja digitalisaa-
tio) ja toimeenpanosuunnitelmassa nostettu neljds teema (vastuullisuus) ovat loogisia valin-
toja kaikille toimintalinjoille yhteisiksi sisalldiksi.

Maakuntaohjelma sisdltda myos uusia avauksia (mm. vetovoimaan ja hyvinvointiin liittyvat
kehittamisteemat).

Toimeenpanosuunnitelmassa ja aluekehittamisraporteissa yhteys maakuntaohjelmaan on
rakennettu selkeasti.

Laaja maakuntaohjelma on mahdollistava ja joustava suhteessa toimintaympariston muu-
tokseen. Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa ja aluekehittamisraporteissa ke-
hittamislinjauksia peilataan toimintaymparistén muutokseen ja tarkennetaan edelleen, mi-
ka luo dynamiikkaa ohjelmatyohon.

Kehittimisehdotukset ja muuta pohdittavaa

Maakuntaohjelmassa toimintalinjat on kytketty Satakunnan keskeisiin haasteisiin. Kehitta-
misteemojen valintaa ei kuitenkaan juuri perustella. Miksi juuri nama kehittdmisteemat va-
likoituivat maakuntaohjelmaan?

» Jatkossa valintoja voisi perustella laajemmin ja kuvata tarkemmin toimintaymparisto-
kuvauksen sekd maakunnan voimavarojen ja rajoitteiden pohjalta nousevien kehitta-
mishaasteiden yhteytta valintoihin.

» Perusteita kehittamisteemoille voisi jatkossa hakea vahvemmin myds tulevaisuustyos-
ta, jolloin maakuntaohjelma kytkeytyisi tiiviimmin tulevaisuuden muutoshaasteisiin.

Laaja maakuntaohjelma on mahdollistava, mutta sen ohjausvaikutus voi jaada heikoksi, mi-
kali kdaytannossa lahes kaikki ajateltavissa olevat hankkeet toteuttavat maakuntaohjelmaa.
Talléin on kyseenalalaista, kuinka paljon maakuntaohjelma lopulta ohjaa maakunnan kehit-
tamistyota ja kehittamisresurssien kohdentamista.

» Ohjausvaikutuksen parantamiseksi valintoja voisi teravoittaa esimerkiksi valitsemalla
maakuntaohjelmakaudelle nykyistd vahalukuisemmat kehittamisen karkiteemat tai
tarkeimmat kehittamiskohteet.

Maakuntaohjelman rakennetta voisi seuraavalla valmistelukierroksella kehittdd mm. pohti-

malla otsikoinnin ja sisallén vastaavuutta sekd asioiden yhdistelyd entistda johdonmukai-

semmiksi kokonaisuuksiksi.

»  Erityisesti toimintalinjojen 1 ja 3 otsikointia ja sisaltéjen yhdistelya voisi miettia uudel-
leen. Esimerkiksi hyvinvointiin ja ymparistoon liittyvat asiat olisi hyva nivoa yhtenai-
semmiksi kokonaisuuksiksi, silld nykyisellaan kokonaiskuvan saaminen néista teemoista

on hankalaa.

» Kehittamisteemojen tavoitteet voisi nostaa mukaan taulukoihin, jolloin tavoitteet kyt-
keytyisivat selkeammin linjauksiin ja toimenpiteisiin.
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» Koska maakuntaohjelma sisdltdd monenlaisia kehittamiskokonaisuuksia, -teemoja ja
-linjauksia (mm. aluekehittamiskokonaisuudet, temaattiset kehittdmiskokonaisuudet,
positiivinen rakennemuutos), kokonaisuuksien nimeamiseen ja johdonmukaiseen esit-
tamiseen on syytd kiinnittdda huomiota. Selkeyden vuoksi kehittdmiskokonaisuuksien
véliset suhteet voisi esittdd ohjelman alussa vaikkapa kuvana.

3.3. Maakuntaohjelman rooli ja toimeenpano

Satakunnan maakuntaohjelman toimeenpanoon liittyvat ndkokulmat on ohjelmassa kuvattu varsin
laajasti. Ohjelmassa kuvataan toteuttamisen keskeiset rahoitusinstrumentit ja muut kansalliset
vdlineet sekda maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman ja hankehakujen rooli maakuntaoh-
jelman toteuttamisessa. Maakunnan yhteistydryhman keskeinen rooli toimeenpanossa tuodaan
esiin ja muiden toimijoiden ja kehittamisryhmien roolit tunnistetaan.

Maakuntaohjelmassa on madritelty seka yleiset ettd kehittdmisteemakohtaiset seurantamittarit,
mutta maarallisia tavoitteita ei ole asetettu. Maakuntaohjelmaa tarkennetaan ja seurataan maa-
kuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa ja aluekehityskatsauksissa seka erilaisissa valmiste-
luun osallistuneissa kehittamisryhmissa.

Onnistumiset
e Eri toimijoiden ja vélineiden roolit maakuntaohjelman toteuttamisessa on kuvattu hyvin,
mika tukee maakuntaohjelman systemaattista toimeenpanoa.

e Maakuntaohjelman toteuttamista tukee systemaattinen ja jatkuva prosessi. Maakuntaoh-
jelman toteutumista seurataan saanndllisesti erilaisissa raporteissa seka valmisteluun osal-
listuneissa ryhmissa.

e Eri teemoja kasittelevat aluekehityskatsaukset ovat hyva tapa yhdistda alueen ja toimin-
taympariston kehityksen ja maakuntaohjelman toteutumisen seurantaa.

e Maakuntaohjelman ohjausvaikutusta parantaa se, etta ohjelman painotuksia pidetdan jat-
kuvasti eri yhteyksissa esilla.

e Maakunnan toimijat ovat sidosryhmakyselyn tulosten perusteella hyvin sitoutuneita maa-
kuntaohjelman toteuttamiseen.

Kehittimisehdotukset ja muuta pohdittavaa

e Maakuntaohjelmassa ei ole asetettu maarallisia tavoitteita.

» Maariéllisten tavoitteiden asettaminen vahvistaisi ohjelman tavoitteiden seurantaa ja
tukisi kehittamispanosten suuntaamista.

e Hankerahoituksen osalta seurataan ldhinnd EAKR- ja AIKO-rahoituksen kohdistumista maa-
kuntaohjelman painopisteisiin.
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» Useampien rahoitusohjelmien seuranta tuottaisi laajemman kokonaiskuvan hankera-
hoituksen kohdistumisesta maakunnassa.

3.4. Maakuntaohjelman vaikuttavuus

Sidosryhmille tehdyn kyselyn perusteella maakuntaohjelmalla on Satakunnassa kuntien ja alueke-
hittamistoimijoiden keskuudessa varsin selked, vakiintunut ja arvostettu rooli. Maakuntaohjelma
tunnetaan melko hyvin (kuva 4) ja se kuvastaa maakunnan toimijoiden tahtotilaa. Ohjelmaproses-
silla on tarkea rooli yhteisen tahtotilan muodostamisessa. Maakuntaohjelma on vahvistanut en-
nestaankin vahvaa yhteisty6ta ja yhteistda ndkemysta alueen kehittamisen suunnasta. Maakunta-
ohjelmaa hyédynnetdan seka hankkeiden suunnittelussa ettd muiden toimijoiden strategioiden ja
linjausten pohjana. Maakuntaohjelmalla on Satakunnassa laaja kehittdmistoimia kokoava ja suun-
taava rooli.

2a) Kuinka hyvin mielestasi tunnet maakuntaohjelman?

40

&)

30

20

Vastauksia

10

o ]

erittdin hyvin melko hyvin melko huonosti erittédin huonosti

Kuva 4. Maakuntaohjelman tunnettuus sidosryhmien keskuudessa

Toisaalta sidosryhmien palautteessa tuodaan esiin myos se, ettei maakuntaohjelman osuutta yh-
teisen tahtotilan muodostamisessa tai yhteistyon lisddntymisessa ole helppoa erottaa muiden va-
lineiden osuudesta. Lisaksi eri toimijoiden muodostaman verkoston sitouttamiseen ja ohjaamiseen
on edelleen syyta kiinnittaa huomiota, vaikka sitoutumisen taso monelta osin onkin jo varsin hy-
valla tasolla.

Maakuntaohjelman linjaukset ovat sidosryhmien mielestd varsin onnistuneita (kuva 5) sekd oman
organisaation nakokulmasta merkittavia. Linjaukset sopivat hyvin Satakunnan kehittdmiseen ja
hyddyntdavat maakunnan vahvuuksia. Linjaukset ovat kaiken kattavia, mutta niitd voisi myds hie-
man teravoittaa.
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3a) Ovatko maakuntachjelman linjaukset onnistuneita maakunnan kehittdmisen nikskulmasta? Perustele alle.

40

30

Vastauksia

20

10

Kylla Ei En osaa sanoa

Kuva 5. Maakuntaohjelman linjausten onnistuminen sidosryhmien mukaan

Maakunnan sidosryhmien tekemien arvioiden mukaan maakuntaohjelman kehittdmisteemoista
ovat edenneet parhaiten Bio- ja kiertotalous, Energia, Uudistuva teollisuus ja Yrittdjyys. Myos ke-
hittamisteemoissa Tyollisyys ja sosiaalinen osallisuus, Hyvinvointi, Sininen kasvu ja Turvallisuus
eteneminen on ollut suhteellisen hyvaa, vaikkakin ndiden kehittdmisteemojen etenemiseen liittyy
jo enemman epdvarmuutta. Heikommin arvioiden mukaan ovat edenneet teemat Vetovoima ja
Saavutettavuus (kuva 6).

Maakuntaohjelman seurantaraportit tukevat pitkalti sidosryhmien arvioita etenemisesta. Teknolo-
giateollisuuden kasvun ja teollisuuden suurten investointien myo6ta virinnyt positiivinen rakenne-
muutos luo kasvumahdollisuuksia my6s kaupalle ja muille palveluelinkeinoille. Laivatilaukset seka
automatiikka- ja robotiikka-alan kasvu luovat uskoa tulevaisuuteen. Satakunnan Teollisuuspilottia
on viety madaratietoisesti eteenpain. Satakunnan bio- ja kiertotalouden kasvuohjelma on laadittu ja
kasvihuonekaasupadstot ovat vihenemaan pdin. Innovaatiotoiminnan osalta on paasty lahemmas
Suomen keskitasoa. Nousukauden myota myos tyollisyys on kehittynyt suotuisaan suuntaan.

Hyvasta talouden vedosta, tydvoiman tarpeesta ja alueen vetovoiman parantamiseen tdahtaavista
hankkeista huolimatta, Satakunnan vaestokehitys on viime vuosina heikentynyt. Tilanne selittyy
syntyvyyden alenemisella ja kotimaan muuttotappion syventymiselld. Satakunta ei kuitenkaan ole
ongelmiensa kanssa yksin, sillda kaupungistumiskehityksen kiihtymisen ja yleisen arvomaailman
muuttumisen takia vastaavaa kehitystd on nahty myds monessa muussa maakunnassa.
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@

Kuva 6. Maakuntaohjelman kehittamisteemojen eteneminen sidosryhmien arvion mukaan
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m Heikosti

» En osaa sanoa

14



Onnistumiset

e Maakuntaohjelman teemoja on pidetty hyvin esilla ja maakunnan toimijat ovat sisdistaneet
ne hyvin. Maakuntaohjelmalla on selkea rooli aluekehittamisen kokonaisuudessa, se tun-
netaan hyvin sidosryhmissa ja sitd myods hyddynnetdan tyotehtavissa.

e Maakunnan toimijoiden mielestd maakuntaohjelman valinnat ohjaavat maakunnan kehit-
tamistyota kaytanndssa. Vaikka maakuntaohjelman vaikutusta suhteessa muihin valineisiin
on vaikea arvioida, maakuntaohjelman yhteydessa tehty tyé on vahvistanut yhteistyota ja
yhteista ndakemysta.

e Maakuntaohjelmasta on saanut hyvaa tukea rahoituspaatdsten tekemiseen ja se on vaikut-
tanut myods esimerkiksi ammattikorkeakoulun strategiatyohon. Selked maakunnallinen tah-
totila kehittamisen suunnasta helpottaa kdaytanndn toimien suunnittelua.

e Maakuntaohjelma lisda myos tasapuolisuutta eri seutujen kehittamiseksi, vaikka eri seutu-
jen kehittadmistarpeiden tasapuoliseen kuvaamiseen on edelleen syyta kiinnittda huomiota.

Kehittémisehdotukset ja muuta pohdittavaa

e Vaikka maakuntaohjelman perusrakennetta pidettiin sidosryhmissa yleisesti varsin hyvana,
joidenkin teemojen laajempaa tai yhtendisempaa kasittelya voisi harkita.

»  Ymparisté (mm. luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, vihrea kasvu sinisen
kasvun rinnalle, kulutuksen vahentaminen)

»  Kulttuuri
» Digitalisaatio (mm. robotiikka, terveysteknologia)

e Maakuntaohjelman maaréllinen ja laadullinen seuranta seka toimeenpano linkittyvat tiiviis-
ti yhteen. Kun tiedetddan, mitd on saatu aikaan, voidaan kehittamistyotd ohjata oikeaan
suuntaan.

» Maakuntaohjelman ja erityisesti sen vaikuttavuuden laadulliseen seurantaan ja arvi-
ointiin voisi olla hyva panostaa jatkossa entistd enemman.

4. Yhteenveto ja johtopaatokset

Satakunnan maakuntaohjelman arvioinnin keskeinen johtopddtds on, ettda maakuntaohjelma on
ammattitaitoisesti ja huolellisesti valmisteltu. Valmisteluprosessi oli laaja, avoin ja osallistava, min-
kd seurauksena maakunnan toimijat kokevat ohjelman omakseen ja ovat varsin hyvin sitoutuneita
sen toteuttamiseen. Maakuntaohjelma perustuu laajaan tietopohjaan ja relevantteihin tietoaineis-
toihin. Satakunnan seutujen erilaiset profiilit tuodaan hyvin esiin.
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Maakuntaohjelman laajasti osallistava valmisteluprosessi on saanut jatkokseen systemaattisen ja
jatkuvan toimeenpanoprosessin, jossa hyddynnetadn valmisteluryhmia. Ylipaatadan maakuntaoh-
jelman valintoja pidetaan hyvin esilla eri yhteyksissa, mika tukee ohjelman toteuttamista.

Satakunnan maakuntaohjelmassa tehdyt valinnat ovat onnistuneita ja toimeenpanossa on edetty
monelta osin haluttuun suuntaan. Valinnat ohjaavat sekd hanketoimintaa ettd organisaatioiden
omaa toimintaa.

Alla on vedetty yhteen arvioinnin keskeisimmat johtopaatokset.
Onnistumiset

- Valmisteluprosessi oli laaja, avoin ja osallistava, minkd seurauksena maakunnan toimi-
jat kokevat ohjelman omakseen ja ovat laajasti sitoutuneet sen toteuttamiseen.

- Maakuntaohjelma perustuu laajaan ja monipuoliseen tietopohjaan.

- Asiakirjana maakuntaohjelma on laaja, mutta kuitenkin selked, loogisesti eteneva ja
hallittava kokonaisuus.

- Maakuntaohjelman teemoja on pidetty esilla hyvin, mikd on edelleen vahvistanut maa-
kunnan toimijoiden sitoutumista ohjelmaan.

- Maakuntaohjelman toimeenpanoa tukee valmisteluun osallistuneiden ryhmien saan-
nolliset kokoontumiset ja seurantaraportit.

Kehittimiskohteet

- Osallistamismenetelmia on hyva edelleen kehittda ja kokeilla uusia osallistamistapoja,
jotta valmisteluun saadaan mukaan entistd monipuolisemmin erilaisten vaestéryhmien
ja toimijoiden nakemyksia. Esimerkiksi sahkoisten valineiden hyddyntamiseen ja osallis-
tumisen houkuttelevuuteen on hyva kiinnittaa huomiota.

- Maakuntaohjelman valmistelun pohjaksi tarvitaan enemman tulevaisuuden kehityskul-
kujen ja muutoshaasteiden analyysid. Muuten vaarana on, ettd ohjelmassa keskitytaan
vastaamaan ainoastaan nykypdivan haasteisiin. Tata puutetta on maakuntaohjelman
valmistumisen jalkeen ansiokkaasti korjattu esim. kevaan 2019 ja 2020 aluekehityskat-
sauksissa.

- Maakuntaohjelman vaikuttavuutta on mahdollista edelleen parantaa mm. teravoitta-
malla valintoja ja panostamalla entistda enemman maakuntaohjelman kehittamiskoko-
naisuuksien maaralliseen ja laadulliseen seurantaan ja arviointiin. Kun tiedetdaan, mita
on saatu aikaan, voidaan kehittamistyota ohjata oikeaan suuntaan.

- Asiakirjan rakennetta on edelleen hyva kehittaa entistda johdonmukaisempien kehitta-
miskokonaisuuksien muodostamiseksi.
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@ Pohjanmaan liitto

Satakunnan maakuntaohjelman 2018-2021 arviointi

Attention by Lyyti

Kysely Satakuntaliiton sidosryhmille
Eteld-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pohjanmaan, Pirkanmaan ja Satakunnan maakuntaohjelmien 2018-
2021 lakisaateinen ulkopuolinen arviointi toteutetaan kyseisten maakuntien keskinadisena vertaisarviointina.

Satakunnan maakuntaohjelmaa arvioi Pohjanmaan liitto.

Tarkea osa arvioinnissa on aineistolla, joka keratédan Satakuntaliiton sidosryhmilta. Pyydamme teita ystavallisesti
vastaamaan alla olevaan kyselyyn viimeistaan 20.4.2020.

Tausta-aineisto: Satakunnan maakuntaohjelma 2018-2021
Lisatietoja:
Irina Nori, Pohjanmaan liitto, irina.nori@obotnia.fi, puh. 044 032 0644 (kysely ja arviointi)

Katja Laitinen, Satakuntaliitto, katja.laitinen@satakunta.fi , puh. 044 711 4360 (maakuntaohjelma)

Taustatietoja ei tulla kdyttédmaéan yksildidysti, eikd mihinkddn muuhun tarkoitukseen, kuin Pohjanmaan
maakuntaohjelman 2018-2021 arviointiin.

Vastaajan taustataho * Valitse:

Muu taustataho

Alue * Valitse:
1) MAAKUNTAOHJELMAN VALMISTELUPROSESSI

1a) Olen osallistunut maakuntaohjelman valmistelutyéhon @) Kylla

* O Ei

2) MAAKUNTAOHJELMAN VAIKUTTAVUUS JA TOIMEENPANO

2a) Kuinka hyvin mielestdsi tunnet maakuntaohjelman? * O erittain hyvin
O melko hyvin
O melko huonosti

O erittsin huonosti

2b) Kuvaile organisaatiosi roolia maakunnan
kehittamistydssa. *

https://www.lyyti.fi/questions/4e23c5b18d[24.6.2020 14.23.22]
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2c¢) Kaytatké maakuntaohjelmaa tydssasi? * (@) Kylla (kuvaa alle, miten?)
O Ei

Miten?

2d) Onko maakuntaohjelmalla selked rooli @) Kylla

aluekehittamisen kokonaisuudessa? Perustele alle. * O Ei

(@) En osaa sanoa

Perustelut
2e) Onko maakunnallinen yhteistyd lisaantynyt @) Kylla
maakuntaohjelmaprosessin ansiosta ja onko O Ei

maakuntaohjelma parantanut yhteistd nakemysta alueen
S ) o O En osaa sanoa
kehittamisen suunnasta? Vastaa oman organisaatiosi

nakdkulmasta. Perustele alle. *

Perustelut

3) MAAKUNTAOHJELMAN TEEMAT

3a) Ovatko maakuntaohjelman linjaukset onnistuneita @) Kylla
maakunnan kehittamisen ndkdkulmasta? Perustele alle. * (Q

O En osaa sanoa

Perustelut

https://www.lyyti.fi/questions/4e23c5b18d[24.6.2020 14.23.22]
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3b) Ovatko maakuntaohjelman linjaukset oman @) Kylla
organisaatiosi kannalta merkittavia? Perustele alle. * O Ei

O En osaa sanoa

Perustelut

3c¢) Miten maakuntaohjelman kehittamisteemat ovat edenneet organisaatiosi nakdkulmasta? Perustele alle.
Satakunnan maakuntaohjelma 2081 - 2021

Voit joko arvioida vain oman organisaatiosi ndkdkulmasta merkittavia kehittamisteemoja tai kaikkia teemoja.

Kehittamisteema 1: Yrittajyys Valitse:
Kehittamisteema 2: Tydllisyys ja sosiaalinen osallisuus Valitse:
Kehittamisteema 3: Uudistuva teollisuus Valitse:
Kehittamisteema 4: Energia Valitse:
Kehittamisteema 5: Bio- ja kiertotalous Valitse:
Kehittamisteema 6: Sininen kasvu Valitse:
Kehittamisteema 7: Vetovoima Valitse:
Kehittdmisteema 8: Hyvinvointi Valitse:
Kehittamisteema 9: Turvallisuus Valitse:
Kehittamisteema 10: Saavutettavuus Valitse:

Kommentteja ja perusteluja

3d) Puuttuuko maakuntaohjelmasta jokin tarkea teema,
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joka pitaisi ottaa huomioon seuraavassa
maakuntaohjelmassa? Voisiko jonkin teeman jattaa
seuraavasta maakuntaohjelmasta pois? Perustele alle.

’ Laheta vastaukset
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