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Rannikkoalueiden kédyttopaineet asumiseen ja elinkeinotoimintaan kasvavat tule-
vaisuudessakin. Tassd mielessd Suomen rannikkoalueiden kehitys kulkee saman
suuntaisesti kuin Euroopassa yleensikin. Erityisid huolenaiheitamme ovat rannik-
kovesien tilan heikkeneminen seké vilkastuvan meriliikenteen my6ta kasvavat me-
riliikenneonnettomuusriskit. Jo kdytossa olevista hyvistd ohjauskeinosta huolimatta
rannikkoalueittemme tilanne antaa aihetta rannikon kdyttn ja hoidon nykyisté pa-
rempaan yhteensovittamiseen.

Vastauksena rannikkoalueiden jatkuvasti kasvaviin kdyttopaineisiin ja niitd koh-
taaviin haasteisiin Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat vuonna 2002 suosi-
tuksen rannikkoalueiden yhdennetyn kédyton ja hoidon toteuttamisesta (Integrated
Coastal Zone Management, ICZM). Samalla ne kehottivat jasenvaltioita ryhtymaan
toimiin omien rannikkoalueidensa kestdvén kehityksen edistamiseksi. Suosituksen
mukaan jasenvaltioiden tulisi laatia meren rannikkoaan koskeva strategia ja soveltaa
siind suosituksessa méériteltyjd rannikkoalueen yhdennetyn kéyton ja hoidon peri-
aatteita ja strategisia ldhestymistapoja.

Rannikko on meren ja maan vuorovaikutusalue, jonka tilaan maalla tehdyt toi-
menpiteet vaikuttavat ratkaisevasti. Merialueilla vaikutukset eivit rajoitu valtioiden
rajoihin, vaan levidvat laajemmalti. Tdhdn rannikkoalueita koskeva suositus sekd
valmisteilla oleva EU:n meripolitiikka kiinnittdvat erityistd huomiota ja kannustavat
paitsi valtioiden véliseen yhteistyhdn myos kestdviin paikallistason toimiin. Eri toi-
mijoiden ja hallinnontasojen toimien johdonmukaisuudella ja yhdensuuntaisuudella
tai ndiden keskindisilla ristiriidoilla onkin oleellinen merkitys tavoiteltaessa kestavaa
kehitysta etenkin herkdn Itimeren rannikoilla.

Suomen kansallinen rannikkostrategia nostaa esiin rannikkoalueen monimuotoise-
na meri- ja maa-alueiden muodostamana kokonaisuutena, jonka kestdvyys edellyttdaa
kaikkien osapuolien yhteista tahtoa ja yhteisty6ta. Strategia on suunnattu erityisesti
rannikkoalueiden kdytostd ja hoidosta vastaaville viranomaisille hallinnon kaikilla
tasoilla, mutta rohkaisee my6s muita rannikkoalueiden toimijoita rannikon kdytt66n
kestdvilld tavalla. Rannikkoalue tarjoaa vahvan perustan taloudelliselle toiminnalle
ja nautittavan ympaéristén niin asumiselle kuin virkistdytymisellekin. Toivon, ettd
kansallinen rannikkostrategia osaltaan vahvistaa tietoisuuttamme rannikon mer-
kityksestd hyvinvoinnillemme ja sitouttaa meidédt tulevaisuudessakin tekemddn
parhaamme rannikon kestdvan kdyton edistamiseksi.

Suomessa suosituksen toimeenpanon valmistelusta on vastannut ympéristomi-
nisterid. Laaja-alaisen ja useita hallinnonaloja koskevan asian luonteen vuoksi ym-
péristdministerid asetti ministerididen, aluehallintoviranomaisten ja muiden asiaan
liittyvien tahojen edustajista koostuvan yhteistyéryhman kansallisen rannikkostra-
tegian valmistelussa tarvittavaa yhteisty6td varten. Valmisteluty6td tehtiin myds
aluetason sidosryhmien kanssa paikallisten erityispiirteiden huomioon ottamiseksi
ja laajemman osallistumisen mahdollistamiseksi. Yhteistydryhmén ja sidosryhmien
erittdin hyvan valmistelutyon ansiosta rannikkostrategia vastaa hyvin suosituksen
vaateisiin ja my0s kansallisiin kehittdmistarpeisiin.

Jan-Erik Enestam
ympdristoministeri ja rannikon asukas
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Johdanto

Suomen rannikkostrategian valmistelun ldhtokoh-
tana on EU:n parlamentin ja neuvoston antama
suositus rannikkoalueiden yhdennetyn kdyton ja
hoidon toteuttamisesta (Integrated Coastal Zone
Management, 2002/413/EY). Sen mukaan toimin-
taa rannikkoalueilla tulisi késitelld laaja-alaisesti,
strategisesti ja alueellisesti. Rannikkoalueiden
kestdvian kehittdmisen katsotaan edellyttavén pit-
kan aikavélin suunnittelua, jossa alueiden kdytén
ja erilaisten toimintojen vaihtoehdot sekd alueen
luonnonolot voidaan ottaa kokonaisvaltaisesti ja
tasapainoisesti huomioon. Varautuminen ennakol-
ta rannikkoalueen tulevaan kehitykseen ja myos
daritilanteisiin, kuten ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin, nousee keskeiseen asemaan.

Strategian taustaksi on laadittu arviointi rannik-
koalueen keskeisimmistd toimijoista, lainsdadéan-
nostd ja muista ohjauskeinoista sekd rannikkoym-
périston tilasta. Arviointi tuo esiin keskeiset haas-
teet ja niihin parhaiten sopivan keinovalikoiman,
ja ohjaa siten strategian kehittdmisalueiden ja toi-
menpiteiden valintaa. Strategiassa nditd rannikon
tilaan, toimijoihin ja olemassa olevaan ohjaukseen
liittyvid taustaldhtokohtia ei tuoda esiin, vaan ne
esitetddn erillisessd arviointiraportissa.

Strategia kattaa Suomen koko meren rannikon
Perdmereltd Itdiselle Suomenlahdelle Ahvenan-
maata lukuun ottamatta. Ahvenanmaa on osallis-
tunut rannikkostrategian yhteistyéryhméan tyohon,
mutta tekee itsehallintoon perustuen omat paatel-
minsd rannikkoalueidensa kéytt64 ja hoitoa kos-
kien.

Rannikkoalueella tarkoitetaan tdssa strategiassa
meri- ja maa-alueita rantaviivan molemmin puolin
sekd saaristoa rajaamatta aluetta tiukasti. Alueen
laajuus merelle tai maalle p&in voi vaihdella tarkas-
teltavan aiheen mukaan. Muualla tehty toimenpi-
de voi ulottaa vaikutuksensa merkittavalla tavalla

rannikkoalueelle. Samalla tavalla niill4, joilla on
etuja valvottavanaan rannikkoalueella ja joiden
oloihin kulloisellakin toimenpiteelld on vaikutusta,
tulisi olla mahdollisuus osallistua rannikkoaluetta
koskeviin suunnittelu- ja muihin prosesseihin.
Strategiassa esitetyt keinot pohjautuvat pitkalti
jo olemassa oleviin ja suosituksen ldhttkohtiin so-
veltuviin ohjausvélineisiin. Keinoja pyritdan hyo-
dyntdméddn juuri rannikkoalueiden vaatimusten
sekd johdonmukaisen ja osallistavan ohjauksen na-
kokulmasta parhaimmalla tavalla. Erityisesti integ-
roivat ohjausviélineet, kuten alueidenkdytén suun-
nittelun, ymparistonsuojelun ja alueiden kehitta-
misen keinot, soveltuvat hyvin rannikkoalueiden
yhdennetyn kayton ja hoidon tarpeisiin. Lisdksi eri
hallintosektoreiden kesken vakiintunut yhteisty6
toteuttaa jo osaltaan suosituksen tavoitteita.
Strategian luku 2 kuvaa suosituksen strategisia
ja periaatteellisia ldhtokohtia. Luku 3 kuvaa Suo-
men rannikon erityispiirteitd ja kdytdn ohjausta,
jotka ovat oleellisia ldhtdkohtia suosituksen kan-
salliselle soveltamiselle. Luvussa 4 tuodaan esiin
ne keskeiset ongelmat ja haasteet, joihin strategian
kuudes luku vastaa esittdmalld kuusi strategista
kehittamisaluetta. Kehittdimisalueissa esitettyjen
tavoitteiden ja keinojen valintaa ohjaa myds ran-
nikkoalueelle tyon aikana laadittu visio.
Strategian kehittdmisalueiden luku 6.1, Ran-
nikkondkdkulman vahvistaminen, kéisittelee ran-
nikkoaluetta kokonaisuutena sekéd osallistumista
ja varautumista tulevaan kehitykseen. Luku 6.2,
Elinvoimaisuuden vahvistaminen, esittdd keinoja
elinmahdollisuuksien kehittimiseen rannikkoalu-
eilla. Luku 6.3, Rannikkoympériston tilan paranta-
minen, perustuu pitkélti jo olemassa oleviin, mutta
suhteellisen uusiin ohjauskeinoihin rannikkovesien
tilan parantamiseksi. Luku 6.4 késittelee rannikon
virkistysmahdollisuuksia, joista suosituksessa kan-
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netaan erityistd huolta. Luvussa 6.5, Tiedon saa-
tavuuden parantaminen, korostetaan luotettavien
ja riittdvien tietojen merkitystd osallistumisen ja
toimien oikean suuntaamisen kannalta. Strategian
viimeinen kehittdmisalue, luku 6.6, pureutuu kan-
sainvéliseen yhteisty6hon rannikkondkdkulmasta.
Aluemeren ollessa kyseessd on reunavaltioiden yh-
teisty6 vélttaimatontd elinympériston laadusta ja
turvallisuudesta huolehtimiseksi sekd merialueen
kayton yhteensovittamiseksi.

Kaikkiin strategiassa esitettyihin kehittdmis-
alueisiin sisdltyy ldpdisyperiaatteella ekosystee-
mildhestymistavan edistdiminen, rannikon luon-
non monimuotoisuuden ja kulttuuriympéristén
sdilyttdiminen, osallistuminen ja hallinnon toimi-
en johdonmukaisuuden lisddminen. Lisdksi strate-
giaa laadittaessa on otettu huomioon kaupunki-ja
maaseutumaisten rannikkoalueiden erilaisuus se-
ka rannikon fyysinen erilaisuus eri osissa Suomea.
Rannikkoalueiden erilaisuudesta johtuen kansal-
lista strategiaa on tarkoituksenmukaista soveltaa
alueittain, ja laatia alueelliset strategiat ja toimen-
pideohjelmat.
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2 Lahtokohtana rannikkoalueiden

yhdennetyn kdyton ja hoidon suositus

2.1

Suosituksen tausta

Huoli Euroopan rannikoiden tilasta sekd niiden
kestdvdn kdyton ja hoidon edellytyksistd johti
komission kdynnistim&ddn yhdennetyn kdyton ja
hoidon esittelyohjelman sekd vuonna 2000 anta-
maan tiedonannon rannikkoalueen yhdennetyn
kdyton ja hoidon eurooppalaisesta strategiasta
(KOM/2000/547). Vuonna 2002 Euroopan parla-
mentti ja neuvosto antoivat rannikkoalueiden yh-
dennetyn kédyton ja hoidon toteuttamisesta suosi-
tuksen (413/2002/EY), jossa linjataan rannikko-
alueiden kayton ohjausta ja sen kehittdmistarpeita.
Euroopan rannikkoalueiden haasteina ndhdédan
erityisesti meri- ja rannikkoalueiden kidytén kasvu
jailmastonmuutoksen vaikutuksiin varautuminen.
Ongelmiksi on koettu riittimattomaét tiedot ran-
nikon tilasta ja ihmisen toiminnan vaikutuksista,
hallinnon eri tasojen ja alojen yhteensovittamisen
vaikeudet sekd eri toimijoiden osallistumisen riit-
tamattomyys.

Euroopan unionin kuudennessa ympdaristoa
koskevassa toimintaohjelmassa kannustetaan yh-
tendiseen strategiseen ldhestymistapaan, jonka
olisi erityisesti edistettdivd maa- ja merialueiden
kestdvad kayttod ja hallintoa. Rannikkoalueiden
osalta tdimd on merkinnyt yhdennetyn kéyton ja
hoidon kehittdmista. Jotta valtioiden rajat ylittéd-
vidt ongelmat voitaisiin ratkaista, on EU:n mukaan
tarpeellista varmistaa johdonmukainen toiminta
aluemerien ja koko Euroopan tasolla. Strategisem-
man ldhestymistavan rannikkoalueen kdyttoon
katsotaan vahentdvdn intressiristiriitoja, tarjo-
avan synergiaetuja, kannustavan kaikkien tahojen
osallistumiseen sekd parantavan kokonaiskuvaa

rannikkoalueen tilasta ja toimintojen vaikutuksista.
Euroopan komission mukaan yhdennetyilld kdyton
ja hoidon toimenpiteilld voidaan paitsi parantaa
rannikkoympariston laatua myos saavuttaa konk-
reettista sosioekonomista hyotyd. Yhdentdmista-
voite koskee varsinaisen rannikkoalueita koskevan
sddntelyn ohella my6s muuta asiaan liittyvda EU-
lainsdddédntod, kuten kehittyméssa olevaa meripo-
litiikkaa, vesiensuojelua ja vesienhoidon suunnitte-
lua, paikkatietojen yhtendistamistd sekd ymparisto-
vaikutusten arviointia ja osallistumissaannoksia.
EU:n rannikkoalueita koskevat toimet ovat osal-
taan vastaus kansainvélisten sopimusten velvoittei-
siin. Nditd ovat muun muassa biologista monimuo-
toisuutta koskeva yleissopimus meri-jarannikkoalu-
eiden biodiversiteetistd (Jakartan mandaatti), YK:n
elintarvike- ja maatalousjarjestén vastuuntuntoista
kalastusta koskevat menettelyohjeet sekd Itdmeren
merellisen ympaériston suojelua koskeva yleissopi-
mus. YK:n ympaéristostd ja kehityksestd annetun
julistuksen ohella tdrked on myos Riossa vuonna
1992 hyviéksytty Agenda 21 -toimintaohjelma, jossa
rannikkovaltioita kehotetaan edistim&an meri- ja
rannikkoalueiden kestdvdn kehittdmisen meka-
nismeja ns. integroidun ldhestymistavan avulla.
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2.2

Strateginen lahestymistapa
ja yhdennetyn kayton ja
hoidon periaatteet

Rannikkoalueiden yhdennetyn kdyttn ja hoidon
suosituksen mukaan kansallisesti laadittavissa
strategioissa tulisi soveltaa suosituksessa méaéari-
teltyjd periaatteita ja lahestymistapoja. Suosituksen
mukaan toimintaa tulisi rannikkoalueilla késitelld
laaja-alaisesti, strategisesti ja alueellisesti. Rannik-
koalueiden kestdvén ja yhdennetyn kehittdmisen
katsotaan edellyttdvan pitkdn aikavalin suunnitte-
lua, jossa alueiden kdyton ja erilaisten toimintojen
vaihtoehdot sekd alueen luonnonolot voidaan ottaa
kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti huomioon.
Varautuminen ennakolta muun muassa ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin ja tulevaan kehitykseen
nousee keskeiseen asemaan.

Suosituksen mukainen strateginen nikékulma
rakentuu pitkailti ns. ekosysteemildhestymistavan
varaan. Ekosysteemildhestymistapa, sen periaat-
teet ja toimintaohjeet on méaritelty biologista mo-
nimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
toteutuksen yhteydessd vuosina 1995-2004. L&-
hestymistapa painottaa ekosysteemien rakenteen
ja toiminnan sdilyttdmistd ihmisille ja luonnolle
tarkeiden ekosysteemipalveluiden turvaamiseksi.
Ekosysteemien toiminta tulisi ndhdéd perustana
rannikkoalueiden kdyton ja hoidon toimille. Ta-
maé merkitsee rannikkoalueiden ja niiden luonnon
prosessien ymmartdmistd sekd ihmisen toimien
sovittamista ndiden prosessien ja ekologisen kan-
tokyvyn mukaan. Ekosysteemien hoitomenetelmia
olisi tdrkedtd kehittdd joustavampaan suuntaan.
Viime kéddessd tavoitteena on johdonmukaisen ja
tehokkaan hallinnon sekd paremman tiedon myo6ta
saavutettava tasapainoinen ymparistollinen, talou-
dellinen ja sosiaalinen kehitys. Ekosysteemildhes-
tymistavan mukaisessa rannikoiden toiminnan
suunnittelussa myds tulevaisuuden epavarmuudet
tulee ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus
rannikkoalueiden yhdennetyn kédyton ja hoidon
toteuttamisesta Euroopassa asettaa rannikkoalu-
eiden kdytdlle ja hoidolle kahdeksan periaatetta.
Suosituksessa jdsenvaltioita kehotetaan omaksu-
maan yhdennetyn kdyton ja hoidon periaatteet ja
edistdim&&n niitd kansallisissa strategioissa.
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Suosituksen luku II: rannikkoalueiden yh-
dennetyn kdyton ja hoidon periaatteet

”Rannikkoalueiden kayttd ja hoito perustuvat en-
nen kaikkea seuraaviin seikkoihin:

laaja-alainen ndkokulma, jossa otetaan huomioon
luonnon jdrjestelmien ja rannikkoalueisiin vaikuttavan
ihmisen toiminnan keskindinen riippuvuus ja niiden
erilaisuus;

pitkdn aikavdlin ndkékulma, jossa otetaan huomioon
ennalta varautumisen periaate ja nykyisten ja tulevien
sukupolvien tarpeet;

helposti mukautuva kdytté ja hoito vaiheittaisena
prosessina, joka helpottaa sopeutumista ongelmien
syntyessd ja tiedon lisddntyessd. Tdmd edellyttdd luo-
tettavaa tietoa rannikkoalueiden kehityksestd;

rannikkoalueiden paikalliset erityispiirteet ja huomat-
tava monimuotoisuus, mikd antaa mahdollisuuden
vastata kdytdnnon tarpeisiin erityisratkaisuin ja jous-
tavin toimenpitein;

toimiminen luonnon prosessien kanssa samansuun-
taisesti ja ekosysteemien kantokyvyn kunnioittaminen,
mikd tekee ihmisen toiminnasta ympadristoystavdlli-
sempdd, sosiaalisesti vastuullisempaa ja taloudellisesti
jarkevdmpdad pitkadlld aikavlilld;

kaikkien asianomaisten osapuolten kytkeminen kdyt-
tod ja hoitoa koskevaan prosessiin;

toimivaltaisten hallinnonelinten tarjoama tuki ja osallis-
tuminen kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasol-
la luomalla tai pitdmdilld ylld asianmukaisia yhteyksici
niiden viilillé nykyisten politiikkojen yhteensovittamisen
parantamiseksi;

sellaisten vdlineiden yhdisteleminen, jotka on suunni-
teftu helpottamaan alakohtaisten politiikkojen tavoit-
teiden, suunnittelun sekd kdyton ja hoidon keskindistd
johdonmukaisuutta.”



Suomen rannikon erityispiirteet

Itdmeri erityispiirteineen,
pohjoinen ilmasto ja maan-
kohoamisilmié vaikuttavat
Suomen rannikkoon ja an-
tavat sen kdyton ja hoidon
ohjaukselle aivan erilaiset
lahtokohdat Atlantin tai Va-
limeren rannikoihin nédhden.
Itdmeri on matala ja vdha-
suolainen murtovesiallas,
jossa veden vaihtuvuus ja
virtaukset ovat heikkoja.
Valuma-alue on nelja kertaa
allasta laajempi, ja silld asuu
noin 85 miljoonaa ihmista,
joten maaperin ja jokien ai-
heuttama kuormitus rasittaa
Itdmerta erityisen paljon.
Talvisin Suomen rannikko-

mikd vaikuttaa vesialueen
ekosysteemien toimintaan
ja asettaa suuria vaatimuk-
sia my0s merenkululle.

Viestotiheys Itimeren valuma-
alueella. Valuma-alueen pohjois-
osat ovat harvaan asuttuja,
eteldosat puolestaan tiheddn
asuttuja teollisuuden ja maan-
viljelyn alueita.

Viestotiheys (asukkaita/km?)
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Hemiboreaalinen vyohyke
Eteldboreaalinen vyohyke
I Keskiboreaalinen vyshyke
I Pohjoisboreaalinen vyshyke
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Suomen metsdkasvillisuusvyéhykkeet.
Sadolot ja kasvillisuus ovat erilaisia
maan pohijois- ja eteldosissa. Rannikon
metsikasvillisuusvyohykkeet vaihtelevat
lounaisen Suomen eteliboreaalisesta
Perdmeren rannikon keskiboreaaliseen
vyohykkeeseen.
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Suomen korkeussuhteet.
Korkeussuhteet kertovat Suomen
rannikon alavuudesta.

Péddosa Suomen maa-alasta on alle 200
metrin korkeudella merenpinnasta, ja
koko rannikko on hyvin alavaa jadden
alle 100 metrin korkeuteen merenpin-
nasta. Mannerjddtikon vetdytymisestd
alkaneen maankohoamisen johdosta
maan pinta kohoaa ja kallistuu siten,
ettd Suomen eteldrannikolla nousu on
noin 2 millimetrid vuodessa ja Meren-
kurkun ympéristossd noin 8 millimet-
rid vuodessa. Pohjanlahdella satamat
ja kaupungitjaavét vahitellen sisimaa-
han ja rannikkovedet mataloituvat.

Maankohoamisen seurauksena ranta-
viiva siirtyy ulommaksi. Kareja, luotoja
ja saaria paljastuu merestd, merenlah-
det kasvavat umpeen tai kuroutuvat
lammiksi ja jarviksi, ja kasvillisuus-
vyohykkeet kehittyvit sen mukaises-
ti. Esimerkiksi Pohjanlahden rannikon
kasvillisuudelle on ominaista verrat-
tain nopea sukkessio, kun kasvillisuus-
vyShykkeet maan kohotessa siirtyvat
ja kehittyvét. Aluksi merestd kohoavan
maan valtaavat erilaiset pioneerilajit.
Véhitellen sisdémaahan pdin siirrytta-
essd kasvillisuus runsastuu ja muuttuu
pensaikosta metsaksi.

Tyypillistd Suomen rannikolle on ran-
taviivan vaihtelevuus. Lahdet, niemet
ja saaret muodostavat rannikkovyo-
hykkeen, jonka leveys vaihtelee huo-
mattavasti maan eri osissa. Suomessa
on kymmenenneksi eniten meren ran-
taviivaa maailman kaikista maista, ja
perdti 85 % rantaviivasta on saaria.
Suomen 90 000 saaresta puolet sijaitsee
rannikolla. Vaikka rannikon suora pi-
tuus onkin vain noin 1 100 kilometrié,
niemet, lahdet ja saaret mukaan luettu-
na se kasvaa yhteensd noin 46 000 ki-
lometriin. Rannikkovyhyke on levein
Saaristomerelld ja kapein Selkdmeren
saarettomalla rannikolla. My®6s Suo-
menlahdella, lukuun ottamatta Hel-
singin edustaa, avomeren ja mantereen
vélisséd on laaja saaristo. Merenkurkun
rannikko muistuttaa rikkonaisuudes-
saan Saaristomerta, mutta rannikko-
vyShyke on kapeampi ja korkeuserot
ovat pienempid.
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Kartta laadittu ymparistoministeriossa

Suomen rannikkoalueen kaytté.

Rannikolla on Suomelle keskeinen merkitys
silla suurimmat kaupunkiseudut, satamat ja
liilkennéidyimmat vdylit painottuvat Eteli- ja
Lansi-Suomen rannikkoalueille. Kartan liiken-
nevaylilla lilkennemaarit olivat vuonna 2002
yli 8000 ajoneuvoa vuorokaudessa ja raskaan
liikenteen maira yli 600 ajoneuvoa vuorokau-
dessa. My®6s rautatieliikenne niilla osuuksilla
oli vilkkainta. Meriteitse tapahtuva vienti oli
vuonna 2003 yhteensi noin 42 miljoonaa tonnia
ja tuonti 52 miljoonaa tonnia.
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Suomessa asutus painottuu ete-
laiseen Suomeen ja myos Lénsi-
Suomeen erityisesti rannikolle
ja vesistdjen varsille. Ndille alu-
eille keskittyy myos péddosa elin-
keinotoiminnasta ja ty6paikois-
ta, Suomen suurimmat kaupun-
git ja vilkkaimmin liitkennéidyt
véylat. Suomenlahteen rajau-
tuvalla padkaupunkiseudulla
asui vuoden 2004 lopussa ldhes
miljoona asukasta. Muita ran-
nikon suuria viestokeskittymid
ovat Turku, Oulu, Pori, Vaasa ja
Kotka. Kotkaa ja Poria lukuun
ottamatta kaikkien edelld mai-
nittujen kaupunkien védeston
maéird on lisddntynyt viimeisen
25 vuoden aikana, ja etenkin
suurimpia kaupunkeja ympa-
réivien kuntien vdeston madra
on kasvanut. Rannikkoalueilla
on myos merkittdvd maanpuo-
lustuksellinen rooli.

Suomessa merenkulun ja sa-
tamien merkitys on huomatta-
va. Suomen ulkomaankaupan
kuljetuksista jopa 80 % tapahtuu
meriteitse rautatiekuljetusten
jdddessd 13 %:iin ja maanteitse
tehtdvien kuljetusten 7 %:iin.
Merikuljetukset Suomen ja ul-
komaiden vililld ovat edelleen
lisddntyneet ja kehitys lienee
samansuuntaista myds tule-
vaisuudessa. Suomen ja ulko-
maiden vilisen meriliikenteen
skenaarioksi vuodelle 2020 on
esitetty 120 miljoonaa tonnia/
vuosi, kun se vuonna 2004 oli
noin 95 miljoonaa tonnia.
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Vapaa-ajan asunnot Suomessa 2004.
Rannikko ja sisdvesistot ovat suosittuja
vapaa-ajanviettoalueita.

Suomalaisen eldmé@nmuodon eri-
tyispiirre on vapaa-ajan asuminen.
Vapaa-ajan asuntoja on yhteenséa
noin 470 000, joista noin viides-
osa sijaitsee meren rannikolla ja
saarissa. Rannikkokunnissa oli
vuonna 2004 yhteensd 112 688
vapaa-ajan asuntoa ja vuosittain
rakennetaan satoja uusia va-
paa-ajan asuntoja. Asuminen ja
etdty0 vapaa-ajan asunnoilla li-
sdantyvit. Vapaa-ajan asumisen
ohella veneily, virkistyskalastus,
metsdstys, luontoharrastus ja
matkailu tekevat rannikkoalu-
eesta koko maan kannalta mer-
kittdvan virkistyskdyttoalueen.

Vesi- ja ranta-alueiden omis-
tus on Suomessa tyypillisesti yk-
sityistd. Suomen aluevedet ovat
Metsdhallituksen hoidossa olevia
yleisid vesialueita ja kuuluvat val-
tion omistukseen. Jokamiehenoi-
keudet kuitenkin mahdollistavat
toisen maalla ja vesilld litkkumi-
sen. Talld on harvaanasutussa ja
runsasvesistOisessd maassa tar-
ked merkitys.
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Kunnat ja maakuntien liitot. Meren
rannikon kunnista suurin osa on pinta-
alaltaan ja viaestomaariltadn pienid.
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Suomessa on vahva paikallishal-
linto. Kunnat vastaavat itsendi-
sesti asukkaidensa palveluiden
jirjestdmisestd ja muun muassa
kaavoituksesta. Samalla kun ran-
nikon isojen kaupunkien ja niitd
ympdérdivien kuntien vékiluku
on kasvanut, yli puolet rannikko-
kunnista on kuitenkin menettanyt
vdestdddn viime vuosikymmen-
ten aikana. Saaristokunnissa vé-
kiluvun ennakoidaan vdhenevan
edelleenkin noin 10 % vuoteen
2020 mennessd. Asuin-ja tydmah-
dollisuuksien yllapitdmiseksi tie-
tyt saaristokunnat ja saaristo-osa-
kunnat ovat oikeutettuja korotet-
tuihin aluepoliittisiin tukiin.
Kuntien muodostamat maa-
kuntien liitot toimivat alueensa
aluekehitysviranomaisina ja vas-
taavat maakuntakaavoituksesta.
Rannikkoa kisittdvid maakuntia
on Manner-Suomessa yhdeksén:
Kymenlaakso, Itd-Uusimaa, Uu-
simaa, Varsinais-Suomi, Satakun-
ta, Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa,
Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi.
Rannikon erityispiirre on kaksi-
kielisyys, silld ruotsinkieltd didin-
kielenddn puhuvien enemmisto
asuu rannikkoseuduilla. Tama
asettaa haasteita muun muassa
palveluiden tarjoamiselle omal-
la didinkielelld ja ruotsinkielisen
kulttuurin yllapitdmiselle.
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Valtakunnallisesti merkittavit
kulttuurihistorialliset ymparistot
ja arvokkaat maisema-alueet.

Rannikon kulttuuriperintt on vah-
va. Suotuisten viljely- ja kalastus-
olosuhteiden, purjehduksen sekd
kaupankdynnin ansiosta rannik-
ko vaurastui jo varhain. Hyvien
maa- ja vesireittien yhteyteen ra-
kennettiin kivikirkkoja, linnoja,
kartanoita, ruukkeja sekd puolus-
tusrakenteita, joita rajan liikku-
misen myo6td rakensivat vuoroin
ruotsalaiset vuoroin vendldiset.
Rannikon asutuksen varhainen
kehitys loi omaleimaista, luon-
toon ja elinkeinoihin perustuvaa
saaristolaiskulttuuria. Maisema
muokkautui pienipiirteisen, mo-
nipuolisen maanviljelyn ja karjan
laiduntamisen ansiosta avoimeksi
sekd kasvillisuus ja eldimisté mo-
nimuotoiseksi. Valtakunnallisesti
arvokkaista kulttuuriymparisto-
kohteista ja maisema-alueista suu-
ri osa sijaitsee rannikolla ja sen jo-
kilaaksoissa. Rannikkokulttuurin
arvosta kertoo osaltaan Vanhan
Rauman ja Suomenlinnan valinta
maailman kulttuuri- ja luonnon-
perinndn suojelemisesta laaditun
yleissopimuksen mukaisiksi maa-
ilmanperintdkohteiksi. My6s run-
sas vedenalainen kulttuuriperinto
on sdilynyt hyvin veden kylmyy-
den ja vdhaisen suolapitoisuuden
ansiosta.
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Suojeltu alue
Natura 2000 -alue

© SYKE

Suojelualueet © Metsihallitus ja SYKE
Pohjakartta © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MYY/05

Rannikkokuntien alueilla

sijaitsevat luonnonsuojelualueet

ja Natura 2000 -alueet.
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Rannikko on eliostén monimuotoi-
suuden kannalta tirked elinymparis-
to. Se tarjoaa useille lajeille pédasial-
lisen lisddntymisympériston, mutta
myds kasvu-, ruokailu- ja suojapai-
kan. Lajien levinneisyyden kannalta
Itamerelle tyypillinen suolaisuuden
vaihtelu on merkittdva tekija.

Suomen rannikolla on Perdmeren
pohjukasta Suomenlahden itdisiin
osiin ulottuva kattava suojelualu-
eiden ja Natura 2000 -alueiden ver-
kosto. Suojeluohjelmista rannikon
kannalta merkittivimpid ovat ran-
tojen- ja lintuvesiensuojeluohjelmat
sekd kansallis- ja luonnonpuistojen
kehittdmisohjelman mukaiset Pera-
meren, Saaristomeren, Tammisaa-
ren ja Itdisen Suomenlahden kan-
sallispuistot. EU:n Natura-sdédntely
luonto- ja lintudirektiivien myotd
on tuonut suojeluun mukaan syste-
maattisen luontotyyppien ja lajien
suojelun nakokulman. Natura 2000
-verkoston merelld ja rannikolla si-
jaitsevista suojelualueista 20 on il-
moitettu Itdmeren suojelusopimuk-
selle Itdmeren erityissuojelualueiksi
eli BSPA-alueiksi.
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Jarvien, jokien ja merialueen vedenlaatu
2000-2003. Vesien yleinen kaytto-
kelpoisuusluokitus kuvaa vesien keski-
maaraistd veden laatua sekd soveltuvuutta
vedenhankintaan, kalavesiksi ja virkistys-
kayttoon. Laatuluokka maaraytyy vesiston
luontaisen veden laadun ja ihmisen toimin-
nan vaikutuksien mukaan.

Veden laatu Suomenlahdella ja huo-
mattavalla osalla Saaristomeren si-
sdsaaristoa on luokiteltu kdyttokel-
poisuudeltaan tyydyttdvéksi. Muilta
osilta Saaristomeren veden laatu on
luokiteltu hyvéksi, mikd merialueilla
osoittaa luonnontilaista suurempaa
rehevyyttd. Suurten yhdyskuntien ja
teollisuuspaikkakuntien edustoilla
on rannikkovesissd myds valttavan
kayttokelpoisuuden alueita. Laa-
dultaan tyydyttdvaa vesi on muun
muassa Tornion, Kemin, Oulun, Raa-
hen, Kokkolan ja Porin/Kokemé&en-
joen edustalla. Selka- ja Perdmeren
rannikolla tyydyttdvéksi tai tdta
huonommaksi luokitellut vesialueet
ovat pinta-alaltaan vdhdisempid kuin
Suomenlahdella ja Saaristomerelld.
Hyvan luokan alue Selka- ja Perdme-
ren rannikon ldheisimmilld vesilld on
kapeahko. Uloimpien osien veden
laatu on luokiteltu erinomaiseksi.
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Vesipuitedirektiivin 5 artiklan mukainen
raportointi maalikuussa 2005.
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Huomattavien ihmistoiminnan
vaikutusten alaisiksi alustavasti
tunnistetut pintavedet.
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Suuri osa Suomen rannikkove-
sistd on alustavasti tunnistettu
huomattavien ihmistoiminnan
vaikutusten alaiseksi. Arviot
ihmistoiminnan vaikutuksista
rannikkovesiin tdsmentyvit
vuosina 2006-2009, jolloin ve-
sien tyypittelyn sekd ekologi-
sen ja kemiallisen tilan arvioin-
timenettelyt valmistuvat.



Rannikkoalueiden kédyton

ja hoidon haasteita

Suojelutoimista huolimatta Suomen rannikkove-
sien tila on kehittynyt huonompaan suuntaan.
Pisimmadlle rehevéityminen on edennyt Suomen-
lahdella ja Saaristomerelld. Liiallisesta ravinne-
kuormituksesta johtuva vesien rehevoityminen
on ongelma, jonka hallinta on elintdrkedtd muun
muassa rannikon ekosysteemeille, kalastukselle ja
virkistdytymiselle. Vaikka ravinteiden ja haitallis-
ten aineiden p&&stdjd on saatu kansallisin ja kan-
sainvalisin toimin vdhenemé&én, rannikkovedet ja
koko Itdmeri elpyviét hitaasti pitkddn kestdneen
kuormituksen vuoksi.

Rannikkoalueiden kdyttd kasvaa ja muuttaa
muotoaan. Luonnonvarojen hyédyntiamiseen pe-
rustuvien elinkeinojen harjoittamistapojen muu-
tokset, rannan ottaminen asuin-, teollisuus- ja sa-
tamakédyttoon kasvavilla kaupunkiseuduilla seka
rannan muuttaminen ruoppaamalla ja rakentamal-
la ovat esimerkkejd rannikon kasvavasta kdytosta.
Tdamaén kaltaisilla maankéytt6on liittyvilld muu-
toksilla on suuri vaikutus rannikon maisemaan ja
luonnon monimuotoisuuteen.

Perinteisten elinkeinojen harjoittamismahdol-
lisuuksien kaventuminen luo haasteita syrjdisten
rannikkoalueiden sosiaaliselle ja taloudelliselle
kestdvyydelle sekd niiden omaleimaisen kulttuu-
riperinnon sdilymiselle ja kehittymiselle. Rannikon
kasvavien taajamien ja tiiviin loma-asutuksen alu-
eilla my6s luonnon virkistyskdytén tarpeista on
syytéd huolehtia.

IImastonmuutoksen vaikutukset tulevat ole-
tettavasti selkedsti esiin juuri rannikkoalueilla.
Vaikutusten selvittiminen ja niihin varautuminen
on vélttdmatontd. Ilmastonmuutoksen odotetaan
Suomessa nostavan keskimdardistd lampétilaa, li-
sddvan sateisuutta etenkin talvisin sekd muuttavan
ilmastollisten ddri-ilmididen voimakkuutta ja esiin-

tymistiheyttd. Rannikkoalueilla timd merkinnee
lisdantynytta tulvariskid, myrskyisyyden lisddn-
tymistd, jadpeitteen ohenemista sekd meriveden
lampétilan ja merenpinnan nousua. Poikkeuksel-
lisilla tilanteilla on selvd vaikutus myds vesistdjen
kuormitukseen ja sitd kautta Itdimeren tilaan. Jo
pienetkin tulvat lisidvdat muun muassa peltojen
kiintoaineshuuhtoumia. Lisdksi tulvat aiheuttavat
riskejd erilaisten kemikaalien ja vaarallisten ainei-
den huuhtoutumiseen.

Lisddntyvan meriliikenteen ympéristovaiku-
tukset ja onnettomuusriskien kasvu ovat todellisia
uhkia rannikkoympaéristolle ja koko Itdmerelle. Esi-
merkiksi Oljykuljetusten médrd on viime vuosina
ollut jatkuvassa kasvussa. Myos puutteelliset tie-
dot ympdéristolle ja ihmiselle haitallisten aineiden
ominaisuuksista ja mahdollisesta esiintymisesta
ympéristdssd pakottavat ennakoivien toimien si-
jasta reagoimaan esiin tuleviin ongelmiin.

Koska rannikkoalueiden ympdristdn tilan on-
gelmat, rehevoityminen, merialueen kasvavasta
kdytosta aiheutuvat riskit ja ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin varautumisen tarve ovat yhteisid
haasteita koko Itimeren rannikkoalueella, on kan-
sainvaliselld ja EU-tason yhteisty6lld Suomen omi-
en toimien ohella suuri merkitys. Rajat ylittavat
ympdristoongelmat, kuten ldhialueiden jétevesi-
pdédstot, muodostavat selvan uhan paitsi Suomen
my0s naapurimaiden rannikkoymparistolle.

Jotta rannikkoalueiden kéyttda ja hoitoa voidaan
pitkalld tdhtdimelld parantaa, sitd kohtaavat tule-
vaisuuden uhat on tirkeétd tunnistaa. Rannikko-
alueita kohtaavat haasteet ja kédyttopaineet edellyt-
tavét nykyistd strategisempaa ja integroivampaa
otetta alueen kdyttoon. Sektoreiden oman tyon
ohella tarvitaan yhteisty6td ja yhteensovittamis-
ta. Tadhdn péddsemiseksi tulisi olla kdytettdvissd eri
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hallinnonaloilta yhteismitallisia tietoja rannikko-
alueesta. Toimien suunnittelussa ympéristén tar-
peiden huomioon ottaminen edellyttaa riittdvia ja
luotettavia tietoja toimenpiteiden vaikutuksista ja
ekosysteemien toiminnasta. Rannikkoa koskevan,
erilahteissé olevan tiedon saatavuuteen ja yhtendi-
syyteen liittyy selkeitd kehittimistarpeita, samoin
tutkimuksen riittdvyyteen ja tutkimustiedon sovel-
tamiseen. Luotettava, havainnollinen ja saatavilla
oleva tieto on valttdimé&tontd rannikkoalueen asuk-
kaiden, elinkeinoeldman ja jdrjestojen yhteistyolle
ja osallistumiselle.

Rannikkoalueen kédyton yhteensovittamisen ja
suunnitelmallisuuden parantaminen on tirkedd,
silld se sddstdd resursseja ja tehostaa toimenpiteiden
vaikuttavuutta. Vaikka Suomen olemassa olevat
hallintorakenteet ja toimintatavat sindnsa soveltu-
vat yhdennetyn kdyton ja hoidon toteuttamiseen,
on muun muassa toimien johdonmukaistamisessa
ja eri viranomaistoimintojen yhteistyossd edelleen
kehitettdvad. Hyvistd ohjauskeinoista huolimatta
rannikkoympaériston tila ja tulevaisuuden haasteet
antavat aihetta ldhemmiille tarkastelulle.
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5 Suomen rannikkoalueen visio

Rannikko on elinvoimainen alue, jossa on hyvit edellytykset asumiselle, tyonteolle,
elinkeinotoiminnalle ja virkistdytymiselle. Sen luonto on puhdas ja monimuotoinen. Ihminen
vaalii rannikkoalueen ominaispiirteitd ja kayttdd sen luonnonvaroja kestavillad tavalla.

Rannikkostrategian yhteistyéryhmd
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6 Strategiset kehittamisalueet

6.1
Rannikkonidkokulman vahvistaminen

TAVOITTEET
Rannikkoalue erityispiirteineen tunnistetaan omaksi kokonaisuudekseen.
Kaytto ja hoito on pitkdjinteistd, tavoitteellista ja kokonaisvaltaista.

Eri toimijat ovat sitoutuneita ja motivoituneita yhteisten tavoitteiden toteuttamiseen.
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SUUNTAVIIVAT

Rannikko on meren ja maan vaihettumisaluee-
na omaleimainen ja erityinen alue sisdmaan tai
avomeren olosuhteisiin verrattuna. Suomen ran-
nikkoalueet ovat keskendédnkin hyvin erityyppi-
sid. Esimerkiksi maankohoamisrannikko jokien
tulvariskeineen on luonteeltaan varsin erilainen
verrattuna Saaristomeren runsassaariseen rannik-
kovyohykkeeseen. Meri- ja maa-alueiden vilises-
td vuorovaikutuksesta ja rannikolla tapahtuvien
toimien monipuolisuudesta johtuu erityinen tar-
ve yhteensovittamiseen. Tarvitaan kunkin alueen
erityispiirteisiin soveltuvia alueellisesti tarken-
nettuja kdyton ja hoidon toimenpiteitd. Pitkalld
tahtaimelld tavoitteena on varautuminen ennalta
rannikkoalueita kohtaaviin haasteisiin, positiivisen
kehityksen ja kestdvien toimintamahdollisuuksien
vahvistaminen sekd alueen kéytén monimuotoinen
kehittdminen. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
vuorovaikutusta, kokonaisvaltaista nikokulmaa ja
vaikutuksia ennalta arvioivaa toimintatapaa.

Eri toimijoiden osallistuminen ja sitoutuminen
kayton ja hoidon suunnitteluun on toiminnan pa-
remman yhteensovittamisen ja yhteisten tavoit-
teiden maédrittelemisen kannalta tarkedtd. Osal-
listumista ja yhteisty6td tarvitaan kaikilta niiltd
osapuolilta, joilla on etuja valvottavanaan ja joihin
rannikkoalueella toteutettavat toimet vaikuttavat.
Téaméd edellyttdd osallistavaa suunnittelua sekéd
avointa tiedonkulkua.

Yhdennetyn kdyton ja hoidon toteuttaminen on
kiinteédsti sidoksissa alueiden kédyton ohjaukseen.
Olemassa olevilla alueiden kdyton suunnittelun
vilineilld voidaan vaikuttaa niin asumiseen, liiken-
teeseen, virkistysmahdollisuuksiin kuin erilaisten
toimintojen ja elinkeinoeldmaén sijoittumiseen sekd
erityisesti kdyton tarpeiden yhteensovittamiseen
toisiinsa ja rannikkoympariston vaatimuksiin.

IImastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin
varautuminen ja niihin sopeutuminen on rannik-
koalueilla vélttdmé&tontd, jotta ndiden alueiden
toimintakyky voidaan sdilyttdd sekd poikkeuk-
sellisissa tilanteissa ettd pitkélld aikajanteelld. So-
peutumistoimia edellyttdvat muun muassa meren-

pinnan ja veden ldmpétilan nousu, tulvariskit ja
myrskyisyyden kasvu.

KEINOT

Laaditaan alueelliset yhdennetyn kayton ja
hoidon strategiat ja toimenpideohjelmat.

Rannikon maakuntien liittojen tulisi laatia yhteis-
tyossd keskenddn ja alueen muiden toimijoiden
kanssa rannikkoaluettaan koskevat yhdennetyn
kayton ja hoidon strategiat ja niiden mukaiset toi-
menpideohjelmat.

Strategioissa ja toimenpideohjelmissa maaritel-
laén alueellisia toimia kansallisen rannikkostrate-
gian toteuttamiseksi. Strategiat ja toimenpideoh-
jelmat laaditaan EU:n suosituksen ja kansallisen
strategian pohjalta siten, ettd painopisteiden ja
toimenpiteiden valintaa ohjaavat alueelliset eri-
tyispiirteet ja tarpeet. Tdmé edellyttdd huomion
kiinnittdmistd rannikkoalueeseen meri- ja maa-
alueita kattavana kokonaisuutena, sen alueellisten
ominaispiirteiden, vahvuuksien ja sitd kohtaavien
uhkien tunnistamista seka tavoitteiden asettamista
ja toimenpiteiden méarittelyd niiden mukaan.

Strategia ja toimenpideohjelma laaditaan vuo-
rovaikutteisesti ja yhteistydssa alueen toimijoiden,
kuten alueellisten ymparistokeskusten, metsikes-
kusten ja maaseutukeskusten, kuntien, sektorihal-
linnon, elinkeinonharjoittajien, asukkaiden ja mui-
den keskeisten sidosryhmien kanssa. Strategian ja
toimenpideohjelman valmistelun tulee perustua
laajapohjaiselle osallistumiselle ja edistdd eri toi-
mijoiden yhteisty6td. Strategiassa ja toimenpide-
ohjelmassa tarkastellaan etenkin, miten alueen
viranomaistoimijat, kuten maakuntien liitot, kun-
nat, alueelliset ymparistokeskukset ja TE-keskuk-
set, voivat tiivistdd yhteisty6té ja toimenpiteiden
koordinaatiota rannikkoalueen kestdvan kdyton ja
hoidon parantamiseksi.

Alueellinen strategia ja toimenpideohjelma
laaditaan monipuolisen ja parhaan mahdollisen
kdytettdvissd olevan tiedon perusteella. Tama
tarkoittaa muun muassa rannikon ympariston- ja
luonnonsuojelua, elinkeinoeldmad, virkistysmah-
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dollisuuksia ja kulttuuriympaéristsja koskevien tie-
tojen kokoamista ja ajantasaistamista. Strategian
ja toimenpideohjelman valmistelussa pyritddn ot-
tamaan huomioon my6s muut rannikon kannalta
merkittdvat alueelliset ohjelmat ja hankkeet.

Rannikkoalueen yhdennetyn kédyton ja hoidon
alueellisten ohjelmien rahoituksessa pyritddn en-
sisijaisesti hyddyntamaan jo olemassa olevia mah-
dollisuuksia, kuten Euroopan aluekehitysrahastoa
tai EU:n Life-rahoitusta.

Vahvistetaan yhdennetyn kdyton ja hoidon
nikokulmaa alueiden kayton suunnittelussa.

Ymparistoministerio selvittdd tarpeet kehittdd alu-
eiden kayton ohjausta siten, ettd rannikkoaluetta
kasitellddn nykyistd selkeimmin erityisend meren
ja maan vuorovaikutusalueena. Valtakunnallisia
alueidenkéyttdtavoitteita tarkistettaessa arvioi-
daan, miten tavoitteet vastaavat rannikkoalueen
yhdennetyn kédyton ja hoidon edellytyksid, ja miten
niiden avulla pystytddn vahvistamaan rannikon
kokonaisvaltaista tarkastelua.

Valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden
tarkistamisen yhteydesséd rannikkoalueen yhden-
netty tarkastelutapa voidaan tarpeelliseksi katsot-
tavassa mddrin siséllyttdd maakuntien ja kuntien
alueiden kdyton suunnitteluun. Kokonaisvaltai-
sen ja strategisen alueiden kdyton suunnittelun
edistdmiseksi rannikon maakuntien liittojen tulisi
tarkastella, miten kaavoituksessa voitaisiin entis-
td paremmin ottaa huomioon meri- ja maa-alueen
vuorovaikutus sekd erityisesti rannikon kdytt6on
kohdistuvien erilaisten intressien yhteensovitta-
minen. Suunnittelussa voidaan arvioida alueiden
kayton nykytilannetta, tulevaa kehitystéa ja varau-
tua ennalta rannikkoalueelle kohdistuviin riskei-
hin.

Maakuntien liitot arvioivat erityisesti rannik-
koalueen erityiskysymyksid késittelevdan vaihe-
maakuntakaavan laatimisen mahdollista tarvetta.
Maakuntakaavassa ratkaistavia, erityisesti rannik-
koalueisiin liittyvia seikkoja ovat virkistysmahdol-
lisuudet, rannikon kulttuuri-, maisema- ja luon-
nonperintdkohteiden méaarittdminen ja vaaliminen,
loma-asutusta, matkailua ja rannikon elinkeinoela-
min tarpeita palvelevien suunnitteluperiaatteiden
kehittdminen sekd sopeutuminen ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin rannikolla. Maakuntakaavoi-
tuksessa tavoitellaan rannikkoalueiden kayton
ekologista kestdvyyttd ja otetaan huomioon ranni-
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kon luonnonarvot. Huomiota kiinnitetdidn muun
muassa ekologisten kokonaisuuksien ja niiden vé-
listen yhteyksien sdilymiseen.

Kunnat pyrkivét ottamaan rannikkoalueen kes-
tdvdn ja suunnitelmallisen kdyton ja hoidon tarpeet
huomioon yleis-, asema- ja ranta-asemakaavoituk-
sessa. Erityisesti arvioitaisiin rannikkoaluetta kos-
kevien yleiskaavojen tilanne ja niiden kattavuus
sekd harkittaisiin mahdollisuuksia lisdta rannikon
maankdyton suunnitelmallisuutta yleiskaavoi-
tuksella. Kunnan rannikkoaluetta koskevan yleis-
kaavan ohella kyseeseen voivat tulla myos koko
kunnan yleiskaava tai useamman kunnan yhteinen
yleiskaava.

Alueiden kdytén suunnittelussa yhteensovi-
tetaan erisuuntaisia intressejd keskenddn ja ran-
nikkoympariston vaatimuksiin. Erilaiset vesien ja
rannikkoympaériston tilaan vaikuttavat toiminnot
pyritddn ldhtokohtaisesti sijoittamaan alueille, joil-
la niiden haitallinen vaikutus on mahdollisimman
vdhdinen. Kunnat, maakuntien liitot ja alueelliset
ympdéristokeskukset varmistavat kaavoituksessa
ja lupamenettelyissd toiminnan sijoittumisen ym-
péristdn vaatimusten ja harjoitettavan toiminnan
luonteen mukaisesti. Rannikkoalueita kehitetdan
siten, ettd ne sdilyttdvit vetovoimansa ja lisddvét
alueen elinvoimaisuutta. Alueiden kédyton suunnit-
telun avulla huolehditaan rannikkoalueiden ym-
périston laadusta ja rakentamisen suunnitelmal-
lisuudesta. Rannikkoalueen litkennejérjestelmista
huolehditaan osana maakunnan ja kunnan aluei-
den kdyton suunnittelua. Myds rannikkoalueisiin
kohdistuvat erityiskdyttémuodot, kuten maanpuo-
lustuksen, rajavalvonnan, palo- ja pelastustoimen
sekéd poliisin toiminnot turvataan rannikkoalueita
koskevassa alueiden kdyton suunnittelussa ottaen
huomioon valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoit-
teet.



S s 3
S8 S
¥ > >
MNP
BN




Kaavoitettu alue

|:| Vesialue

Lihde: Alueelliset ympiristokeskukset 2005

0o 35 70 140

© SYKE Pohjakartta © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MYY/05

Meren rantaa kisittavat yleiskaavat 2005.

28 Suomen ympiiristd 15 | 2006



Vahvistetaan vuorovaikutusta rannikkoaluetta
koskevassa suunnittelussa ja paitoksenteossa.

Rannikkoalueella toimivat viranomaiset hyédyn-
tavéat tehokkaasti yhteistyohon, avoimuuteen ja
osallistumiseen liittyvid mahdollisuuksia rannik-
koaluetta koskevassa suunnittelussa ja paatdksen-
teossa. Ne tavoittelevat hallinnollisten toimenpi-
teiden johdonmukaisuutta ja pyrkivat aktiivisesti
luomaan ja parantamaan yhteisty6td muiden vi-
ranomaisten kanssa.

Harvaan asutuilla saaristo- ja rannikkoalueilla
viranomaiset lisddvét yhteisty6tddn ja yhdistavat
resursseja sdilyttddkseen toimintamahdollisuuten-
sa alueella. Viranomaiset selvittdvit keinoja sdilyt-
tdd tyopaikat meri- ja rannikkoalueella ja kehittdd
toimintaansa alueen turvallisuutta ja palveluita
edistavalld tavalla. Sektori- ja alueviranomaiset pa-
rantavat keskindistd tiedonkulkua saavuttaakseen
synergiaetuja toimilleen ja vélttddkseen ristiriitai-
sia toimenpiteita.

Parannetaan padtoksenteon laatua ja vahenne-
tddn mahdollista valitustarvetta neuvonnalla, p&a-
tosten avoimella perustelulla sekd osallistamalla
suunnitteluun rannikkoalueen asukkaat ja kes-
keiset sidosryhmat. Tarkeitd vilineitd ovat muun
muassa ymparistovaikutusten arviointimenettely,
kaavoitukseen liittyvd osallistuminen ja vaikutus-
ten arviointi sekd alueellisten rannikkostrategioi-
den ja toimenpideohjelmien laatiminen. Olemassa
olevan osallistumista ja vuorovaikutusta edellyt-
tavan lainsddddnnén ja demokraattisten keinojen
ohella erityisesti kunnissa tulisi entisestddn pyrkia
vahvistamaan kansalaisvaikuttamisen muotoja.

Varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
ja poikkeuksellisiin tilanteisiin rannikkoalueilla.

IImastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen
tulisi liittdd osaksi kaiken viranomaistoiminnan
suunnittelua rannikkoalueilla. Ymparistoministe-
rid, sisdasiainministerié ja maa- ja metsiatalousmi-
nisterio yhdessa alueiden kuntien ja muiden toimi-
joiden kanssa selvittavéat rannikkoalueita kohtaavat
sopeutumistarpeet, maarittelevit niiden mukaisia
toimenpiteitd ja seuraavat ilmastonmuutokseen
liittyvaa tieteellistd kehitysta.

Pyritdan rannikkokuntien maank&yton ja raken-
tamisen suunnittelussa ennakoimaan ilmaston-
muutoksen vaikutuksia ja varmistamaan ilmas-
tonmuutokselle haavoittuvaisten yhdyskuntien

toimivuus kaikissa tilanteissa. Tarkeédtd on nou-
dattaa alimmista rakentamiskorkeuksista annet-
tuja suosituksia ja estdd uusien vahinkokohteiden
sijoittaminen tulva-alueille. Niin ikd&dn erityisen
tarkedd on suunnitella ja toteuttaa ekologisesti
kestdvid ratkaisuja sadevesien imeyttdmiseen ja
johtamiseen rakennettavilla alueilla. Jo rakenne-
tuilla alueilla varaudutaan mahdollisiin ongelmiin
selvityksin, suunnitelmin ja korjaustoimenpitein.
Rakentamista koskevia méérdyksid arvioidaan ja
tarkennetaan tarpeen ja odotettavissa olevan ke-
hityksen mukaan.

Tulvariskien hallinnan perustana rannikkoalu-
eilla ovat tulvakartat, riskien arviointi ja tulvaris-
kien hallinnan yleissuunnitelmat, joita laaditaan
ensisijaisesti tunnistetuille riskikohteille. Riskien
arvioinnilla kartoitetaan vaikeasti evakuoitavat
kohteet (sairaalat, vanhainkodit), yhteiskunnan
kannalta tarkedt toiminnot (vesihuolto-, energia- ja
viestintédjarjestelmét), ymparistolle vaaraa aiheut-
tavat kohteet (kemikaalivarastot, vanhat kaatopai-
kat) seké tulvista taloudellisia vahinkoja kdrsivat
kohteet. Yleissuunnitelmissa etsitddn myos vaih-
toehtoiset ratkaisut olemassa olevien tulvariski-
kohteiden suojaamiseksi. Vaihtoehtoisia menetel-
mid rannikkoalueilla ovat muun muassa pysyvat
tai tilapdiset tulvasuojelurakenteet. Alueelliset
ympéristokeskukset vastaavat tulvantorjunnan
suunnittelusta ja ennakkoon varautumisesta sekd
toteuttavat tulvantorjuntatoimenpiteita tarvittaes-
sa yhteistydssd kunnan pelastusviranomaisen ja
my06s muiden viranomaisten ja tahojen kanssa.

Akillisten tilanteiden ohella rannikkoalueilla
tulee entistd vahvemmin pohtia pitkdn aikavélin
muutoksiin sopeutumista sekd huolehtia riittavista
alueellisista toiminta- ja kehittdmisedellytyksista
kansalliseen turvallisuuteen liittyen.

Suomen omien toimien ohella ilmastonmuutok-
sen aiheuttamia vaikutuksia pyritdan hallitsemaan
Euroopan unionin toimesta. Valmisteilla olevalla
ehdotuksella tulvadirektiiviksi kehitetddn méaa-
rdyksiad tulvakartoituksesta ja riskien hallinnasta.
Tulvariskien hallinnan suunnittelu on tarkoitus in-
tegroida vesipolitiikan puitedirektiivin mukaiseen
vesienhoidon suunnitteluun, jolloin suunnitelmat
tulvariskien hallintaan tehtdisiin vesistalueille.
Direktiivi koskisi my®6s tulvariskeiltddn merkitta-
vid merenranta-alueita.
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Lisatietoa

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus
rannikkoalueiden yhdennetyn kéyton ja hoidon
toteuttamisesta Euroopassa (2002/413/EY):
http:/ /europa.eu.int/comm/environment/
iczm.

e www.ymparisto.fi >> Maankéaytto ja rakentami-
nen.

¢ Rantojen maankdyton suunnittelu.
Ympdristéopas 120. Ymparistoministerio, Hel-
sinki 2005.

¢ Valtioneuvoston pdatos valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista. Julkaisusarja:
Maankaytt6- ja rakennuslaki 2000. Opas 5.
Ympaéristoministeri, Helsinki 2000.

¢ Kansallinen ilmastostrategia. Valtioneuvoston
selonteko eduskunnalle VNS 1/2001 vp. seka
Kansallinen energia ja ilmastostrategia (La-
hiajan energia- ja ilmastopolitiikan linjauksia
— kansallinen strategia Kioton poytékirjan toi-
meenpanemiseksi). Valtioneuvoston selonteko
eduskunnalle 24.11.2005.

¢ JImastonmuutoksen kansallinen sopeutu-
misstrategia. Maa- ja metsdtalousministerion
julkaisuja 1/2005.

* Ylimmait vedenkorkeudet ja sortumariskit ran-
ta-alueille rakennettaessa, suositus alimmista
rakentamiskorkeuksista (toim. Markku Ollila).
Ympaéristoopas 52. Suomen ymparistokeskus,
Helsinki 2002.

¢ Suurtulvatyéryhméan loppuraportti. Ehdotukset
toimenpiteiksi suurista tulvista aiheutuvien va-
hinkojen vahentamiseksi. Maa- ja metsétalous-
ministerion tyéryhméamuistio 2003:6, Helsinki
2003.
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6.2

Rannikkoalueen elinvoimaisuuden vahvistaminen

TAVOITTEET
Rannikkoalue tarjoaa hyvit edellytykset asumiselle ja toimeentulolle.

Rannikkoalueella on kestivia elinkeinotoimintaa.
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SUUNTAVIIVAT

Rannikkoalueen elinvoimaisuutta, asumista ja
taloudellista toimintaa vahvistetaan rannikon ja
saariston omia vetovoimatekijoitd ja erityispiirteitd
hy6dyntéen. Tavoitteena on sdilyttdd rannikkoalue
asuttuna seka ylldpitaa sen tyopaikkoja ja tarvitta-
via palveluita. Asumisen ja taloudellisen toimin-
nan tulee kehittyd tasapainossa ympariston kans-
sa. Tdma tarkoittaa ympaériston tilan parantamista
siten, ettd sen varaan voidaan kehittda kestivaa
taloudellista toimintaa. Jotta luonnon kantokykyéa
ei ylitetd, on elinkeinojen harjoittamisessa tarkeata
ottaa huomioon ekologiset kokonaisuudet, tukea
niiden toimintaa ja hyddyntdd niiden antamaa
tuottoa ekosysteemien sallimissa rajoissa. Elin-
keinojen harjoittamisen tulee perustua mahdolli-
simman hyvéaan tietoon toiminnan vaikutuksista
ekosysteemeihin.

Kaupunkien ja kasvavien taajamien alueella se-
kd muun muassa satamien, teollisuuden ja liiken-
teen osalta toimien yhteensovittaminen ja ohjaus
on turvallisen ja laadukkaan elinympaéristén ylla-
pitdmiseksi tdrkedtd. Tama edellyttdd hallinnon-
aloilta suunnitelmallisuutta, hyvéd yhteisty6ta ja
johdonmukaisuutta. Viranomaisten tuki, asukkai-
den jajdrjesttjen osallistuminen seké yritysten oma
aktiivisuus ovat olennainen tekija rannikkoalueen
elinvoimaisuuden sekd ympariston laadun sdilyt-
tamiseksija parantamiseksi niin maaseudulla kuin
kaupungeissa. Yhteisty6 on resurssien tarkoituk-
senmukaisen kdyton ja rannikon haja-asutusaluei-
den tyopaikkojen sdilyttdmiseksi valttdmatonta.

Rannikon asumisen, palveluiden saavutetta-
vuuden, elinkeinoeldmén ja kulttuuriympéristdjen
sdilymisen kannalta toimivat yhteydet ovat keskei-
sessd asemassa. Elinvoimaisuuden vahvistaminen
edellyttdd myos kattavia tietoliikennejarjestelmia,
jotka tarjoavat syrjdisillakin rannikkoalueilla mah-
dollisuuksia ylldpitdd tyopaikkoja ja kehittda tar-
vittavia palveluita.
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KEINOT
Laaditaan alueelliset elinkeinostrategiat.

Maakuntien ja seutujen elinkeinojen kehittamisor-
ganisaatioiden tulisi laatia rannikkoaluetta koske-
va elinkeinostrategia erikseen tai osana laajempaa
strategiaa. Sen valmistelussa selvitetddn, miten
rannikon erityispiirteitd ja vahvuuksia voidaan
kestdvalla tavalla hyddyntdd rannikon ja laajem-
man alueen elinvoimaisuuden kehittdmisessa.
Strategian avulla alueen elinvoimaisuutta pyritdan
kehittdima&an pitkdjanteisesti ja suunnitelmallisesti.
Liséksi huolehditaan strategian yhteensovittami-
sesta rannikkoaluetta koskevien muiden ohjelmien
ja strategioiden kanssa.

Elinkeinostrategian laatimisessa otetaan huo-
mioon herkdn rannikkoluonnon toiminnan tur-
vaaminen. Rannikon kulttuuriperinnén ja luon-
non arvot ndhdddn merkittdvind tekijéinad alueen
kilpailukyvyn sekd muun muassa ympéristo- ja
maisemaperustaisen elinkeinotoiminnan kannal-
ta. Tavoitteena on osaltaan vahvistaa hyvén, alu-
een elinkeinoeldmdd hyddyttdvan ja ympariston
kannalta kestdvan asumisen edellytyksid, etenkin
turvallisuutta, ympariston puhtautta, liikkenne- ja
tietoliikenneyhteyksid ja keinoja tarvittavien pal-
veluiden jdrjestdamiseksi. Maakuntien ja kuntien
alueiden kdyton suunnittelun vilineilld voidaan
osaltaan luoda edellytyksid rannikkoalueen asu-
miselle ja elinkeinoille elinkeinostrategian mukai-
sesti.

Elinkeinostrategioissa tulisi rakentaa yhteistyo-
td rannikkokaupunkien ja niitd ympérdivien aluei-
den vilille yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Rannikkokaupunkien ja niiden ldheisen maaseu-
dun vuorovaikutusta voidaan pyrkié kehittdmaan
muun muassa ldhituotannon ja luontomatkailun
tarjoamista mahdollisuuksista kasin.

Viranomaiset tukevat rannikkoalueen yrittdjien,
elinkeinonharjoittajien ja asukkaiden aktiivisuutta
ja osallisuutta elinkeinostrategian laadinnassa ja
sen toteuttamisessa. Rannikkokunnat, joissa va-
paa-ajan asuntoja on paljon, pyrkivit vakituisten
asukkaidensa ohella ottamaan myds kuntaan saa-
puvat vapaa-ajan asukkaat monipuolisesti huomi-
oon kunnan elinvoimaisuuden kehittimisessa.



Edistetdan rannikkoalueen yrittdjien ja
elinkeinonharjoittajien verkostoitumista.

Tyovoima- ja elinkeinokeskusten tulisi ottaa vas-
tuuta rannikkoalueen yrittdjien verkostoitumises-
ta. Erityisesti harvaan asutulla rannikkoalueella
TE-keskukset pyrkisivdt parantamaan rannikko-
alueen yrittdjien verkostoja ja kehittiméan elinkei-
notoiminnan yhteisty6ta aluetta kokonaisuutena
hyodyttdvaan suuntaan. Verkostoitumisen avulla
rannikon yritykset voivat voittaa pienen yrityksen
markkinointi-, tuotekehitys- ja muita pienuudesta
johtuvia ongelmia ja parantaa alueen palvelu- ja
kilpailukykysa.

Rannikkoalueen yrittdjien ja elinkeinonharjoitta-
jien verkostoitumismahdollisuuksia ja niistd saata-
via taloudellisia hy6tyjd voidaan tarkastella myos
osana rannikkoalueen elinkeinostrategioita.

Edistetdan ja sovelletaan ekosysteemi-
lahestymistapaa rannikkoalueen elinkeinon-
harjoittamisessa.

Korostetaan ekosysteemildhestymistapaa rannik-
koalueita koskevassa ohjauksessa luonnonvarojen
kestdvan kdyton ja rannikkoalueen tasapainoisen
kehityksen edistimiseksi. Kehitetddn ekosysteemi-
ldhestymistavan kdytdnnon soveltamismahdolli-
suuksia eri toimialoilla. Ymparistolupamenette-
lyjen ulkopuolisissa rannikon luonnonvaraelin-
keinoissa, kuten kalastuksessa ja maataloudessa,
jotka ovat pitkélti EU:n sddtelemid, sekd metsita-
loudessa kehitetddn ekosysteemildhestymistavan
soveltamista entisestdén.

Luonnonvarojen hoitoa ja hyodyntamistd ke-
hitetddn innovatiivisesti tutkimuksen avulla kes-
tdvdmpddn suuntaan. Ohjauksessa sovelletaan ja
edistetddn parasta kdytettdvissd olevaa tietoa ja
tekniikkaa ekosysteemien toiminnan turvaami-
seksi. Kdytto- ja hoitomenetelmien kehittdmisessd
huolehditaan uusimman ekosysteemeji koskevan
tiedon soveltamisesta, parannetaan tiedon kulkua
sekd suunnataan rahoitus- ja tukimuotoja ekosys-
teemildhestymistavan mukaisesti. Rannikkoalueen
TE-keskukset, maaseutukeskukset, metsikeskuk-
set ja elinkeinojdrjestot edistdvét elinkeinonhar-
joittamisen paikallista kestdvyyttd ja rannikkoalu-
eiden tilaa neuvonnan ja tiedotuksen avulla. Ne
huolehtivat ekosysteemejd ja luonnon jérjestelmid
kunnioittavan taloudellisen toiminnan sekd erilais-
ten kumppanuuteen ja yhteistyhon perustuvien

toimenpiteiden kehittdmisestd. Samaten ne pyr-
kivdt kannustamaan alueen elinkeinonharjoittajia
kdytettdvissd olevien ja rannikkoalueen kestdvaa
kayttod edistavien tukimuotojen hyddyntdmiseen.
Varmistetaan hyvéa yhteisty6 kdytdnnon toimijoi-
den seké hallinnon ja tutkimuksen viélilla.

Parannetaan rannikkoalueen saavutettavuutta.

Maa- ja meri- seké tietoliikenneyhteyksid kehit-
tdmadlld parannetaan rannikkoalueen saavutet-
tavuutta ja tuetaan rannikkoalueen asumisen ja
elinkeinotoiminnan jatkuvuutta. Jarjestetddn lii-
kenneyhteydet kestdvéasti rannikon asumisen ja
elinkeinoeldman tarpeita ajatellen. Kehitetddn tie-
verkkoa rannikkoympaériston kanssa sopusoinnus-
sa ja siten, ettd kiinnitetddn huomiota asutuksen,
teollisuuden, kaupan, maa- ja metsédtalouden ja
muiden elinkeinojen nykyisiin ja tuleviin liikkenne-
tarpeisiin. Vesivaylien kehittaimisessa otetaan elin-
keinoeldmidn ohella huomioon myd&s vapaa-ajan
veneilyn tarpeet. My6s rannikkoalueen elinkeino-
eldmdd tukevien erityiskdyttdmuotojen toiminta-
edellytykset otetaan liikenneyhteyksien kehittami-
sessd huomioon. Rannikkoalueen saavutettavuutta
ja liikenteen kehittdmistd tarkastellaan osana alu-
eellisia yhdennetyn kédyton ja hoidon strategioita ja
toimenpideohjelmia. Liikenteestd ja kaavoitukses-
ta vastaavat viranomaiset pyrkivit toiminnallaan
edistdmaan rannikkoalueiden elinvoimaisuuden
vahvistumista.

Varmistetaan toimivien ja kohtuuhintaisten tie-
toliikenneyhteyksien ulottuminen rannikkoseu-
duille ja saaristoon. Rannikon paikalliset toimijat
vélittdvét tietoa tietoliikenneyhteyksien tarjoa-
mista mahdollisuuksista yritystoiminnassa sekd
asukkaiden toimintaan ja péivittdiseen asiointiin
liittyen. Maakuntien liitot, kunnat ja tiepiirit pyr-
kivét osaltaan kehittdimaan tietoliikenneyhteyksia
maakunnallisten ja kunnallisten strategioiden mu-
kaisesti.
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6.3

Rannikkoympariston tilan parantaminen

TAVOITTEET
Rannikkovesien tila on hyva.
Rannikkoluonto on monimuotoinen.

Rannikkoalueen kulttuuriympériston ja maiseman erityispiirteet sdilyvit.
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SUUNTAVIIVAT

Itdmeren rannikkovesien tilan parantamiseksi ja
rehevditymisen hallitsemiseksi mereen joutuvien
ravinteiden maddrdd ja padstojd on kansallisin ja
kansainvilisin toimenpitein entisestddn véhen-
nettdva. Rannikkovesien tilan heikkeneminen eri-
tyisesti rehevéitymisen seurauksena ja kasvavat
onnettomuusriskit edellyttidvit suojelutoimenpi-
teiden ja jo tehtyjen pddtdsten toteuttamisen te-
hostamista sekd varautumista uhkiin ennakolta.
Itdimeren ja sen rannikkovesien ekologisen tilan
parantaminen luo osaltaan edellytyksid myds vesi-
luonnon monimuotoisuudelle sekd rannikkoaluei-
den viihtyisyydelle. Rannikkoluonnon ja kulttuu-
riympdriston monimuotoisuuden turvaamiseksi
rannikkoalueen kdyton tulee sopeutua alueen
ominaispiirteisiin sekd perustua luonnonvarojen
kestavaan hyodyntamiseen.

Koko Itdmeren suojelun kiireellisyyttd osoittaa
hallituksen vuonna 2002 hyvaksyma Itdimeren suo-
jeluohjelma, jonka avulla meren rehevdityminen
halutaan saada aisoihin. Hyvéan ekologisen tilan
saavuttamiseksi Itdmeren suojeluohjelmassa asete-
taan kuusi pddtavoitealuetta: rehevditymisen tor-
junta, vaarallisten aineiden riskien vihentdminen,
Itdmeren kdyton haittojen vahentdminen, luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdminen ja lisidminen,
ympdristotietoisuuden parantaminen sekéd tutki-
mus ja seuranta. Suojeluohjelman toteuttamiseksi
on vuonna 2005 laadittu Itdmeren ja sisdvesien
suojelun toimenpideohjelma, jonka uudet toimet
liittyvét valtaosin maatalouden vesiensuojeluun
ja haja-asutuksen jatevesien péddstdjen vahentami-
seen. Suomen Itdmeren suojeluohjelman ja siihen
liittyvan toimenpideohjelman padstdjen vahentd-
mistavoitteiden ldhtokohdat on mééritelty vesien-
suojelutoimia ohjaavalla valtioneuvoston periaa-
tepddtokselld vesiensuojelun tavoitteista vuoteen
2005.
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KEINOT

Toteutetaan Itdmeren suojeluohjelmaa ja edistetddn
rannikkovesien suojelua yhteistyossa alueen toimi-
joiden kanssa.

Valtioneuvoston hyviaksymaéssa Itimeren suoje-
luohjelmassa ja sen nojalla laaditussa toimenpide-
ohjelmassa yksiléidyt vastuutahot huolehtivat oh-
jelmien mahdollisimman tehokkaasta toteuttami-
sesta rannikkoympaériston tilan parantamiseksi.

Ympéristoministerié pyrkii kohdistamaan seu-
raavan vesiensuojelun tavoiteohjelman (Vesiensuo-
jelun suuntaviivat 2015) valmistelussa vesiensuoje-
lutoimenpiteitd entistd enemmén rehevoitymisen
ja haitallisten aineiden aiheuttamien riskien vahen-
tamiseen sekd vesiluonnonsuojelun edistdmiseen.

Laaditaan rannikon vesienhoitoalueille vuoteen
2009 mennessd vesienhoitosuunnitelmat. Niiden
laatiminen perustuu EU:n vesipolitiikan puitedi-
rektiivin toimeenpanemiseksi vuoden 2005 alus-
sa annettuun lakiin vesienhoidon jérjestamisesta.
Vesienhoidon suunnittelua varten on perustettu
viisi vesienhoitoaluetta ja kaksi kansainvalisté ve-
sienhoitoaluetta. Ahvenanmaa muodostaa oman
vesienhoitoalueensa ja huolehtii itse EU:n vesipoli-
titkan puitedirektiivin toimeenpanosta. Alueelliset
ympdristokeskukset vastaavat vesienhoitosuun-
nitelmien laatimisesta, mutta ne laaditaan yhteis-
tyOssé eri tahojen kanssa.

Vesienhoidon suunnittelussa tulee tavoitella toi-
menpiteitd, joilla vuoteen 2015 mennessd saavu-
tetaan vesien hyvi tila ja joilla varmistetaan, ettei
vesien tila heikkene. Vesienhoitosuunnitelmassa
maédritellddn alueen merkittdvét vesiensuojelu-
tarpeet sekd suunnitellaan kustannustehokkaita
toimia ja keinoja ympaéristdtavoitteiden saavutta-
miseksi. Pyritddn suunnittelussa mahdollisimman
hyvin selvittdméén eri tekijoiden kokonaisvaiku-
tukset vesiluontoon. Samaten tavoitellaan laajaa
vuorovaikutusta eri sidosryhmien kanssa. Valtio-
neuvoston hyviaksymaét vesienhoitosuunnitelmat
ohjaavat viranomaisten toimintaa vesiluonnon
ympdristdtavoitteiden saavuttamiseksi. Alueelli-
set ympadristokeskukset edistdvat toiminnallaan
vesienhoitosuunnitelmien mahdollisimman hy-
vdd yhteensovittamista rannikkoalueen muun
suunnittelun kanssa. Yhteistyon varmistamiseksi
alueelliset ymparistokeskukset ovat perustaneet
yhteisty6ryhmat, joissa ovat edustettuina vesien
kdyttoon ja suojeluun vaikuttavat keskeiset tahot.
My®6s kansalaiset voivat esittdd kannanottojaan



useassa suunnittelun eri vaiheessa. Suunnittelua
varten tarvitaan laajaa tietopohjaa, ja myos vesien
seurantoja on edelleen tarpeen kehittéa.

Viahennetddn haitallisten aineiden aiheuttamia
riskejd Suomen Itdmeriohjelman suojeluohjelman
mukaisesti erityisesti ennalta ehkdisevin toimin ja
parantamalla tiedollisia valmiuksia. Rannikkove-
sien ruoppauksen ja l&jityksen riskejd vahennetaan
ottaen huomioon ympaéristdministerién sediment-
tien ruoppaus- ja ldjitysohje. Ymparistoministerio
seuraa ja arvioi ruoppauksia koskevan ohjeistuk-
sen toteutumista ja tarvittaessa vahvistaa ohjaus-
taan haitallisista aineista ihmiselle ja rannikko-
ympéristolle johtuvien haittojen viahentamiseksi.
Rannikkoalueen teollisuustoimijat hyddyntavét
toiminnassaan parasta kayttokelpoista tekniikkaa
sekd kiinnittdavat erityistd huomiota rannikkoym-
pédristod kuormittavien ja vaarallisten aineiden
padstdjen vahentdmiseen. My0s pienimuotoisessa
elinkeinotoiminnassa sovelletaan rannikkoympa-
riston kannalta parhaimpia kaytantoja.

Huolehditaan jatevesien tehokkaasta
kasittelysta rannikon haja-asutusalueilla.

Valtioneuvoston asetuksessa talousjdtevesien ka-
sittelystd vesihuoltolaitosten viemériverkostojen
ulkopuolisilla alueilla (542 /2003) asetetaan vahim-
maéisvaatimuksia jdtevesien puhdistuksesta, jdte-
vesijdrjestelmien suunnittelusta ja rakentamisesta
sekd niiden kéytostd ja huollosta.

Vesistokuormituksen vdahentdmiseksi suuri osa
viemdriverkoston ulkopuolella sijaitsevien kiin-
teistdjen jdtevesijdrjestelmistd vaatii tehostamista.
Kiinteistonomistajien tulee toteuttaa asetuksessa
edellytetyt toimenpiteet niille asetettujen siirty-
maéaikojen mukaan.

Rannikon alueelliset ymparistokeskukset ja
kunnat huolehtivat asetuksen tavoitteita ja vesi-
ensuojelua koskevien tietojen jakamisesta. Lisdksi
apuna voidaan kdyttdd muun muassa jdtehuol-
toavustuksia sekd tukea haja-asutusalueen kiin-
teistdjen yhteisille vesihuoltohankkeille. Kunnat
voivat tarvittaessa antaa rakennusjérjestyksen ja
kaavamdardysten kanssa yhteensovitettuja jateve-
sien késittelyyn liittyvid ympéristdnsuojeluméaa-
rayksid.

Vidhennetdan vesien ravinnekuormitusta
maatalouden ympiristétuella ja viljelijoiden
neuvonnalla.

Kehitetddn maatalouden ymparistotukea uudella,
vuonna 2007 alkavalla ohjelmakaudella siten, ettd
silld saavutetaan kustannustehokkaasti suurimmat
ympaéristohyddyt. Maatalouden ympaéristotuki-
jarjestelmd on maatalouden ympaéristonsuojelun
tarkein keinovalikoima, johon siséltyvilld erityis-
tukitoimenpiteilld katsotaan oikein kohdennettuna
olevan suurimmat ympéristéhyodyt. Vaikka tu-
kijarjestelmén vaikuttavuutta on pyritty tehosta-
maan ja viljelykdytdnnot ovat monessa suhteessa
kehittyneet vesiensuojelun kannalta myonteisesti,
maatalouden vesistokuormituksen viheneminen
on ollut tavoiteltua hitaampaa.

Ymparistotukijarjestelmalld tulisi tavoitella
rehevéitymisen vdhentdmistd, kohdentaa vesien-
suojelun toimenpiteitd entistd paremmin ongelma-
alueille sekd huolehtia siitd, ettd jarjestelma estda
tehokkaasti eroosiota ja ravinteiden huuhtoutu-
mista. Pddstdjen vaikutusten selvittdminen, tuen
kohdistaminen rannikkovesien suojelun kannalta
oikeisiin toimenpiteisiin sekd viljelijéitd kannus-
tavien tukimuotojen kehittdiminen edellyttavat
paikallisten luonnonolosuhteiden huomioon ot-
tamista, tilakohtaisen suunnittelun kehittamistd
sekd toimenpiteiden ja niiden vaikutusten seuran-
taa. Ympadristoministerié ja maa- ja metsdtalous-
ministerid ottavat tukijdrjestelman valmistelussa
huomioon vuoteen 2005 laaditun vesiensuojelun
tavoiteohjelman arviointitulokset ja pyrkivét yh-
denmukaisuuteen vuoteen 2015 tdhtdédvien vesien-
suojelun suuntaviivojen valmistelun kanssa.

Maatalouden neuvontaviranomaiset, TE-kes-
kukset sekd maaseutu- ja metsdkeskukset, ohjaavat
maa- ja metsiatalouden harjoittamista vesiensuo-
jelun kannalta tehokkaampaan suuntaan muun
muassa osallistavan ja tilakohtaisen suunnittelun,
neuvonnan ja toimijoille suunnatun koulutuksen
keinoin. Vesiensuojelutoimiin liittyvassa koulutuk-
sessa ja neuvonnassa maatalous- ja ympéristovi-
ranomaiset keskittyvat erityisesti niihin toimenpi-
teisiin, joilla kunkin alueen ongelmiin vaikutetaan
tehokkaimmin.
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Edistetddan rannikkoluonnon
monimuotoisuuden suojelua.

Suomen Itdmeren suojeluohjelmassa yksiloidyt
vastuutahot ja toimijat toteuttavat suojeluohjel-
maa ja sen nojalla laadittua toimenpideohjelmaa
luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi ja
lisddmiseksi rannikkoalueilla. Suojeluohjelmas-
sa yksiloidylld tavalla kunnostetaan ja hoidetaan
muun muassa Itdimeren alueen luontaisia luonto-
tyyppejd, vdahennetddn vieraslajeista aiheutuvia
haittoja ja pyritddn palauttamaan uhanalaisten la-
jien kantoja. Itdmeren, erityisesti Suomenlahden ja
Saaristomeren, kuormituksen vihentaminen seka
merilitkenteen ja rannikon ldheisten toimintojen
ympadristoriskien minimointi ovat valttdméattomid
toimia luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Ympéristoministeri6 edistdd meri- ja rannikko-
alueiden monimuotoisuustavoitteita sekd rannik-
koalueiden yhdennetyn kédytoén ja hoidon nédko-
kulmia vuosille 2007-2010 laadittavassa luonnon
monimuotoisuuden kansallisessa toimintaohjel-
massa. Maakuntien liitot yhdessd muiden toimijoi-
den kanssa ottavat alueellisia yhdennetyn kiyton
ja hoidon strategioita ja toimenpideohjelmia laati-
essaan huomioon rannikkoluonnon suojelun nako-
kulman ja esittdvét toimenpiteitd monimuotoisuu-
den sdilyttdmiseksi ja edistdmiseksi. Metsdhallitus
hoitaa luonnonsuojelualueita ja valtion hallinnassa
olevia Natura 2000 -alueita. Rannikkoluonnon mo-
nimuotoisuuden suojelussa tehddan yhteisty6ta eri
tutkimuslaitosten kanssa. Saaristolaiskulttuurin
luomia biologisesti ja kulttuurihistoriallisesti rik-
kaita luonto- ja maisematyyppejd ennallistetaan
erityisesti merialueiden kansallispuistoissa ja muil-
la luonnonsuojelualueilla seké biosfaérialueilla. Sa-
malla luodaan lisdedellytyksid uusien palvelujen,
erityisesti matkailupalvelujen kehittdmiselle.

Arvokkaiden luontotyyppien ja lajien suotui-
san suojelutason saavuttamiseksi ja sdilyttdmisek-
si rannikkoalueella tarvitaan nykyistd parempaa
tietoa vedenalaisten luontotyyppien laajuudesta
ja levinneisyydestd. Tutkimustiedon avulla me-
rellisten luonnonvarojen kdyttéd on mahdollista
suunnitella paremmin ja siten, ettd arvokkaiden
luontotyyppien ja lajien suojelun taso on mah-
dollista turvata. Tarvittavan tiedon tuottamiseksi
toteutetaan Suomen rannikolla vedenalaisen luon-
non monimuotoisuuden inventointi vuonna 2004
alkaneen VELMU-ohjelman puitteissa.
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Edistetdan kulttuuriympiriston ja maiseman
arvojen huomioonottamista rannikkoalueella.

Sisallytetddan yhdennetyn kdyton ja hoidon alueel-
listen strategioiden ja toimenpideohjelmien valmis-
teluun arviointi alueen arvokkaista rannikkomai-
semista ja kulttuuriympéristoista sekd selvitetdan
mahdollisuudet niiden hoitoon, sdilyttdmiseen ja
hyddyntdmiseen. Strategioissa ja toimenpideoh-
jelmissa saaristo- ja rannikkoalueelle ominainen
kulttuuriperint6 ja —ympéristd otetaan huomioon
erityisind vahvuuksina, joiden avulla kehitetddn
rannikkoalueen elinvoimaisuuden, virkistyskay-
ton ja matkailun edellytyksid. Tamé&n tueksi tarvi-
taan tietoa rannikon kulttuuriymparistoistd, maise-
masta, rakennusperinndstd ja myos vedenalaisista
muinaisjaannoksista.

Tuetaan rannikon kuntia niiden kulttuuriympa-
ristdn erityispiirteiden sdilyttdmisessd ja hyodynta-
misessd. Kannustetaan rannikkoalueen viljelij6ita
maatalouden ympaéristétuen erityistukisopimuk-
siin maatalousympdéristén monimuotoisuuden,
kulttuuriperinnon ja maisemallisten arvojen hoita-
miseksi sekd investointeihin perinteisten rakentei-
den ja rakennelmien sdilyttimiseksi. Maatalouden
ymparistotukijarjestelma ei kuitenkaan yksin riitd
turvaamaan rannikon maisemien ja perinnebio-
tooppien ylldpitoa, sdilyttamistd ja ennallistamista,
vaan turvaamistavoitteen saavuttaminen edellyt-
tdd uudenlaisen keinovalikoiman kehittdmista.

Otetaan valtakunnalliset kulttuuriympéristoa
ja maisemaa koskevat inventoinnit huomioon
alueiden kdyton suunnittelussa rannikkoalueella.
Maakuntien liitot ja kunnat ottavat kaavoituksessa
huomioon rannikon maiseman, rakennetun ympaé-
ristdn ja kulttuuriperinnon arvot ja erityispiirteet.
Alueelliset ympaéristokeskukset edistdvat toimin-
nallaan valtakunnallisesti merkittdvien kulttuuri-
ymparistdjen ja maisemien yllédpitoa rannikkoalu-
eella.



Varaudutaan ennalta ymparistéonnetto-
muuksiin.

Suomi pyrkii parantamaan kuljetuksiin liittyvien
toimien ja menetelmien harmonisointia Itdimeren
alueella ja kehittimaan oljyntorjunnan yhteistyo-
td muiden Itdmeren rannikkovaltioiden kanssa.
Samaten pyritdédn lisidmdan meriturvallisuutta ja
vdhentdmddn onnettomuusriskejd vaikuttamalla
aktiivisesti tdhén liittyvadn sddntelyyn ja toimen-
piteisiin EU:n ja kansainvilisten organisaatioiden
puitteissa. Kansallisesti on tdrkedtd selvittdd oljy-
kuljetusten riskit ja kehittdd niiden ennakollista
hallintaa.

Liikenne- ympéristdviranomaiset pyrkivét pa-
rantamaan merenkulun turvallisuutta ja siihen
liittyvaa Itdmeren ja sen rannikkoympariston suo-
jelua. Rannikkoalueen ympéristdonnettomuuksien
torjunnan kannalta alueellisesti tarkedt toimijat,
kunnat, alueelliset ymparistokeskukset ja muut
rannikon turvallisuudesta vastaavat viranomaiset
varautuvat yhteisty&ssd onnettomuustilanteisiin ja
pyrkivét selvittimadan onnettomuuksista aiheutu-
vat uhat. Satamat varautuvat onnettomuuksiin ja
huolehtivat tehokkaasti alusjdtteen vastaanotosta
ja kasittelystd. Huolehditaan riittavistd 6ljyntor-
junnan resursseista rannikkoalueella ja varmiste-
taan teknisten valmiuksien laatu sekd laitteiston ja
henkil6ston nopea saatavuus rannikko- ja saaristo-
alueilla. Vapaaehtoistoiminta, kuten vapaaehtoi-
set 6ljyntorjuntajoukot, ndhdaan merkityksellisind
ympdristdonnettomuuksien torjunnassa.
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¢ Valtakunnalliset kulttuuriperintéinventoinnit:

Rakennettu kulttuuriympaéristo. Valtakunnalli-
sesti merkittavat kulttuurihistorialliset ympaéris-
tot. Museovirasto, Rakennushistorian osaston
julkaisu 16, 2. painos Helsinki 1998; Maisema-
aluety6ryhméan mietint6 I. Maisemanhoito.
Ympaéristoministerid, ymparistonsuojeluosasto,
mietintd 66/1992. Helsinki 1993; Maisema-
aluety6ryhman mietint6 II. Arvokkaat maise-
ma-alueet. Ymparistdministerio, ympériston-
suojeluosasto, mietintd 66/1992. Helsinki 1993;
Valtakunnallisesti merkittdvét esihistorialliset
suojelualuekokonaisuudet. Sisdasiainministe-
ri6, kaavoitus- ja rakennusosasto, tiedotuksia
3/1983.

Luonnonsuojeluohjelmat: Valtioneuvoston
periaatepdétos lehtojensuojeluohjelmasta (1989),
valtioneuvoston periaatepdatos lintuvesiensuo-
jeluohjelmasta (1982), valtioneuvoston peri-
aatepadtos rantojensuojeluohjelmasta (1990),
valtioneuvoston periaatepaatos soidensuojelun
perusohjelmasta (1979 ja 1981), valtioneuvoston
periaatepdatos vanhojen metsien suojeluohjel-
masta (1996), valtioneuvoston periaatepddtos
kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittdmisoh-
jelmasta (1978), valtioneuvoston periaatepé&tos
harjujensuojeluohjelmasta (1984).
Valtioneuvoston periaatepéétos arvokkaista
maisema-alueista ja maisemanhoidon kehittami-
sestd (5.1.1995).

Sedimenttien ruoppaus ja ldjitysohje. Ympaéristo-
opas 117. Ymparistoministerio, Helsinki 2004.
Veden varassa, Suomen vesiluonnon monimuo-
toisuus (toim. Mari Walls ja Liisa Rénka). Edita,
Helsinki 2004.



6.4

Virkistysmahdollisuuksien kehittaminen

TAVOITTEET

Rannikkoalueella on monipuoliset ja riittavat virkistysmahdollisuudet.
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SUUNTAVIIVAT

Luonnon virkistyskdytén mahdollisuuksia tulee
rannikkoalueilla hyodyntdd monipuolisesti. Vir-
kistysalueiden méédran ja sijainnin ohella huomiota
tulee kiinnittdd olemassa olevien virkistysmahdol-
lisuuksien tehokkaaseen hyddyntamiseen ja niiden
palvelujen tasoon. Erityisesti voimakkaan kasvun
alueilla sekd tiiviin loma-asutuksen yhteydessd on
syytd huolehtia lisdéntyvien virkistyskayttopainei-
den ja rannikkoalueen muun kdyton yhteensovit-
tamisesta sekd riittdvien alueiden varaamisesta
virkistyksen tarpeisiin. Virkistysmahdollisuuksia
kehitettdessd on tarkedtd kiinnittdd huomiota ran-
nikkoalueen pysyvan asutuksen sdilyttdmiseen,
asukkaiden tarpeisiin ja tydmahdollisuuksiin sekd
pyrkid lisddmddn alueen laatua ja vetovoimaa.

Virkistysmahdollisuuksia on kehitettdva kes-
tdvasti ja rannikon luonnonoloihin sopeutuen.
Toimien johdonmukaisuutta ja yhteistydmahdol-
lisuuksia virkistyskdyttoon liittyvien toimijoiden
vélilla tulee parantaa.
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KEINOT

Selvitetadn virkistyskayton tarpeet ja
virkistysmahdollisuuksien tarjonta.

Toteutetaan ymparistoministerion ja alueellisten
toimijoiden yhteistyond hanke, jossa arvioidaan
rannikkoalueen virkistykseen varattujen alueiden
maidrad, laatua ja saavutettavuutta. Lisdksi arvioi-
daan virkistyskdyttoon liittyvdd kysyntda ja tar-
peita. Tarkoituksena on selvittdd rannikkoalueen
virkistysmahdollisuuksien riittdvyys erityyppisiin
tarpeisiin. Virkistyskdyton toimijat, maakuntien lii-
tot, kunnat, Metsdhallitus ja virkistysalueyhdistyk-
set kdyttavat selvityksestd saatavaa tietoa hyvaksi
virkistyskayton, sithen liittyvan rahoituksen ja alu-
eiden kdayton suunnittelussa.

Kiinnitetddn erityistd huomiota virkistysmah-
dollisuuksien turvaamiseen rannikon kasvualueil-
la sekad tiiviin loma-asutuksen alueilla. Maakunnan
liitot ja kunnat ottavat alueiden kadyton suunnitte-
lun yhteydessd huomioon virkistysmahdollisuuk-
sien ja vapaan rannan maédéréllisen riittdvyyden ja
saavutettavuuden erityisesti niilld alueilla, joilla
rannikon kdyttd on runsasta. Rannikkokunnat, vir-
kistysalueyhdistykset ja Metsdhallitus huolehtivat
virkistys- ja luonnonsuojelualueiden palvelujen
tasosta ja opastuksesta parantaakseen alueiden
vetovoimaisuutta ja lisdtdkseen tietoisuutta ran-
nikkoalueen kestdvasta virkistyskaytostd. Ne myos
seuraavat systemaattisesti kohteiden kayttod, pal-
veluntarpeita ja kysynndnmuutoksia. Lisdksi ne
pyrkivit kehittdimédédn virkistysmahdollisuuksia
siten, ettd kdyttopaineita ohjataan rannikon luon-
nonarvojen kannalta védhiten herkille alueille kes-
tdvan luontomatkailun periaatteiden mukaisesti
sekd huolehtimaan laajempien virkistysyhteyksien
ja reittien olemassaolosta.

Huolehditaan rannikkoalueilla virkistystarpei-
den tasapainoisesta yhteensovittamisesta muuhun
alueiden kayttoon. Muun muassa Natura 2000
-alueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmia laativat
alueelliset ympaéristokeskukset ja Metsdhallitus
ottavat yhteensovittamistavoitteen huomioon ja
pyrkivét ensisijaisen suojelun turvaamistarpeiden
ohella tarkastelemaan alueita myds virkistyskdy-
ton kannalta. Ymparistoministerié yhteistydssa
Metsidhallituksen kanssa pyrkii selvittimaan meri-
ja rannikkokansallispuistojen laajentamistarpeita
ja -mahdollisuuksia. Alueiden kdayton suunnittelun



tueksi ympéristoministerio selvittdd rannikon sul-
keutuneisuutta.

Toteutetaan rannikkoalueilla luonnon
virkistyskadyton ja luontomatkailun
edistimiseksi laadittua toimintaohjelmaa.

Valtioneuvoston periaatepédatds toimintaohjelmas-
ta luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun
edistdmiseksi esittdd toimenpiteitd vastuiden sel-
keyttdmiseksi ja tavoitteiden yhteensovittamiseksi,
luonnossa toimimisen edellytysten kehittdmiseksi
ja vetovoimatekijoiden sdilyttamiseksi, tuotteista-
misen ja yhteistyon kehittdmiseksi sekd kysynta-
ldht6isyyden ja tiedon ja osaamisen lisddmiseksi.

Lisatdaan tukea rannikkoalueen virkistys-
mabhdollisuuksien kehittamiseksi.

Valtion ja kuntien tulisi varmistaa riittdva tukiran-
nikkoalueen virkistysmahdollisuuksien ja niiden
palvelutason parantamiseen. Virkistyskadyton toi-
mijat pyrkivét tehokkaasti suuntaamaan luonto-
matkailusta ja kdyttdjiltd saatavia tuloja virkistys-
alueiden hoidon ja kestavén kédyton edistdmiseen.

Tunnistetaan virkistyskayton toimijoiden
vastuut ja parannetaan yhteistyota.

Ministeriot, maakuntien liitot ja kunnat pyrkivat
omalta osaltaan selkiyttimaan virkistyskdyton
toimijoiden tydnjakoa parantaakseen kasitysta eri
toimijoiden asemasta ja tehtdvistd valtakunnallisel-
la ja alueellisella tasolla. Rannikkoalueen kunnat
sekd virkistyskdyton ja luontomatkailun yksityiset
toiminnanharjoittajat pyrkivit tekem&én seudullis-
ta yhteisty6td, verkostoitumaan seké selvittdmaan
mahdollisuudet perustaa rannikkokuntien yhteisid
virkistysalueyhdistyksid. Paikallisten toimijoiden
yhteistyoté tulisi erityisesti tehostaa sellaisissa ran-
nikkokunnissa, joissa luonnon virkistyskayttoon
perustuva elinkeinotoiminta on merkittdvaa.

Osallistavan suunnittelun edistdmiseksi kunti-
en ja maakuntien liittojen tulisi tarjota rannikko-
alueiden kayttdjille mahdollisuuksia tuoda esiin
virkistysalueisiin liittyvid toiveita ja tarpeita sekd
ndkemyksiddn virkistysmahdollisuuksien riitta-
vyydesta.

Varmistetaan jokamiehenoikeuksien
toteutuminen.

Jokamiehenoikeuksien kdytinnoén turvaaminen
edellyttdd, ettd suurin kysyntdpaine ohjataan vir-
kistysalueille ja reiteille, joilla on turvattu riittdva
luonnonhoito ja oheispalvelut, kuten jatehuollon
jarjestdiminen. Maankdytdn suunnittelussa ja ra-
kentamisen ohjauksessa kiinnitetddn huomiota ra-
kentamattomien alueiden riittdvyyteen ja huoleh-
ditaan toimintojen sijoittamisesta siten, ettd myos
jokamiehenoikeuteen perustuvalle luonnon virkis-
tyskdytolle jaa riittdvasti vapaita alueita. Huoleh-
ditaan vesilldliikkujien reitistdjen riittdvyydestd,
peruspalveluista ja rantautumismahdollisuuksista
ja ne ndhd&dn tarkeind vesien yleiskdyton ohjaa-
misessa.
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Lisatietoja

Valtioneuvoston periaatepddtds toimintaohjel-
masta luonnon virkistyskadyton ja luontomat-
kailun edistamiseksi (13.2.2003).
www.luontoon. fi.

Jokamiehen oikeudet, vapaus ja vastuu kul-
kevat kési kddessa (toim. Pekka Tuunanen).
Ympaéristoministerion esite, Helsinki 2003.
Maa- ja metsatalousministerion vapaa-ajan
kalatalouden kehittdmisstrategia. Virkistyska-
lastus Suomessa nyt ja tulevaisuudessa. Maa- ja
metsdtalousministerion julkaisuja 58/2002.
Kestavan luontomatkailun periaatteet luonnon-
suojelualueilla: www.metsa.fi.
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6.5

Tiedon saatavuuden parantaminen

TAVOITTEET

huomioon.

Rannikkoaluetta koskevien ratkaisujen perustaksi on saatavilla luotettavaa tietoa.

Rannikkoalueen kadyttdjat tuntevat rannikon erityisolot ja osaavat ottaa ne toiminnassaan
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SUUNTAVIIVAT

Rannikon ekosysteemien hoidon ja hyédyntdmi-
sen sekd luonnonvarojen kédyton tulee perustua
tutkittuun tietoon ekosysteemien toiminnasta
sekd ympaériston tilan seurantaan. Tiedon avulla
rannikkoalueen kdyttdd ja hoitoa voidaan ohja-
ta haluttuun suuntaan sekd parantaa valmiuksia
reagoida joustavasti yllattaviin tilanteisiin. Tavoit-
teena on rannikkoympaériston tilan parantaminen,
taloudellisen toiminnan suuntaaminen rannikon
luontoa ja ymparist6d kunnioittavalla tavalla seka
kiinnostuksen herédttdminen omaa elinymparistéa
kohtaan.

Yhteinen tietopohja on olennaisen tarked tekijd
hallinnonalojen toimien yhteesovittamisen ja yh-
teistyon kannalta. Tiedon tehokas hyodyntami-
nen edellyttdd myos tiedon jakamista ja osaamista
sen soveltamisessa. Tarkeétd on tietojen konkreti-
soituminen kdytdnnén toiminnassa, kuten luon-
nonvaraelinkeinojen harjoittamisessa, rannikolla
toteutettavissa kdyton ja hoidon hankkeissa sekd
rannikkoalueiden kdyton suunnittelussa. Asukkai-
den, jédrjestdjen ja muiden asianomaisten tahojen
osallistuminen edellyttda tiedon selkedé esittdmis-
td. Selked ja havainnollistettu tieto rannikkoalu-
een tilasta ja toiminnan vaikutuksista lisdd myos
rannikkoalueen kayttdjien yleistd ympaéristotietoi-
suutta.
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KEINOT

Tunnistetaan ja korjataan rannikkoaluetta
koskevat tiedolliset puutteet.

Tunnistetaan olemassa olevan tiedon keskeiset
puutteet ja selvitetddn rannikkoalueiden yhden-
netyn kédyton ja hoidon kannalta oleelliset tiedon
tarpeet. Tamén perusteella ohjataan tutkimusta
vastaamaan tiedon tarpeita sekd kohdennetaan ra-
hoitusta erityisesti monitieteisid rannikkoalueiden
yhdennetyn kayton ja hoidon tarpeita ajatellen.

Lisédd tietoa tarvitaan erityisesti ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisesta ja sen rannikoille ai-
heutuvista vaikutuksista, haitallisten aineiden
ominaisuuksista ja mahdollisesta esiintymisesta
rannikkoympérist9ssd sekd rannikon kulttuuriym-
péristoistd ja vedenalaisista muinaisjaannoksista.
Merellisten luontotyyppien suotuisan suojelutason
arvioimiseksi ja lisdtoimien pohjaksi tarvitaan uut-
ta tietoa vedenalaisista luontotyypeistd ja lajeista.
Tiedon hankkimiseksi ymparistoministerio toteut-
taa vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden
inventointiohjelmaa (VELMU), jonka tuottamilla
tiedoilla helpotetaan luonnonvarojen hyédynta-
misen ja luonnonsuojelun suunnittelua. Tietoja
arvokkaista luontoalueista voidaan kéyttdd rannik-
koalueiden yhdennetyn kédyton ja hoidon suunnit-
telussa, ympéristovaikutusten arvioinneissa sekd
muun muassa 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien
torjunnassaja puhdistuksessa. Inventointiohjelma
pyritddn toteuttamaan Suomen rannikon alueella
vuoden 2014 loppuun mennessa.

Tiedon puutteiden ei anneta estdd tai hidastaa
rannikkoympériston kannalta tarvittaviin toimen-
piteisiin ryhtymista.

Parannetaan rannikkoalueiden tilan seurantaa
ja tiedon sovellettavuutta.

Rannikkoalueiden tilan seurannan kehittdmisek-
si tulisi selvittdd rannikoilla tehtdvdn seurannan
nykytila, sen kohteet ja laajuus. Rannikkoaluetta
koskevien luotettavien tietojen saamiseksi on seu-
rantaa kehitettdessa tarkedtd varmistaa sen perus-
tuminen riittdvan pitkille aikasarjoille.

Tiedon laadun ja méardn parantumisen myota
eri toimialat sopeuttavat toimintaansa vastaamaan
uusia késityksid. Rannikkoaluetta koskevia péda-
toksid tekevat viranomaiset soveltavat uutta tietoa
ja ohjaavat toimintaa joustavasti seurantatulosten



osoittamaan suuntaan. Tiedon sovellettavuutta ja
sen kdytdnnon merkitystd edistetddn kehittamal-
14 mekanismeja, joilla helpotetaan uusien tietojen
kayttoonottoa eri toimialoilla ja niiden hyodyn-
tdmistd osana rannikkoalueen toimintaa. Rannik-
koaluetta koskevan tutkimuksen tekijat pyrkivat
valittdimaan tutkimuksen ja seurannan tuloksia
paatoksentekijoille sekd huolehtivat osaltaan tut-
kimuksellisten tarpeiden esiintuomisesta.

Alueelliset ympaéristokeskukset seuraavat ran-
nikkoalueella harjoitettavan toiminnan vaikutuk-
sia ja rannikkoympariston tilan muutoksia. Ympé-
ristohallinnossa selvitetdan, miten rannikkoalueen
yhdennetyn kdyton ja hoidon edistymisté tullaan
seuraamaan.

Vahvistetaan rannikkoalueen viranomaisten
yhteista tietopohjaa.

Rannikkoaluetta koskevaa paikkatietoa hallussaan
pitdvit viranomaiset pyrkivét ndiden tietojen saa-
tavuuden ja yhteensopivuuden lisddmiseen. Asi-
anomaiset ministeritt vastaavat yhteisen paikka-
tietoinfrastruktuurin luomisesta tdhdn liittyvan
direktiivin (INSPIRE) tultua annetuksi ja varmista-
vat, ettd erilaisia tietoja sisdltdvat paikkatietoinfra-
struktuurit ovat keskenddn yhteensopivia. Alueel-
liset viranomaiset korostavat toiminnassaan tiedon
vaihtoa, jakavat hallussaan olevaa informaatiota
muille viranomaisille ja pyrkivit edistimdan tie-
tojen maksuttomuutta.

Varmistetaan ja kerdtdan riittavéat tiedot rannik-
koalueella toteutettavista hankkeista ymparistovai-
kutusten arviointimenettelyssd sekd selvitetddn ja
arvioidaan viranomaisten laatimien suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistovaikutukset rannikkoalu-
eella. Viranomaiset hyddyntédvat ja ajantasaistavat
olemassa olevia luontoselvityksid, —kartoituksia
sekd kulttuuri- ja luonnonperintda koskevia valta-
kunnallisia ja alueellisia inventointeja toiminnan
ohjaamiseksi kestavilla tavalla.

Viranomaiset huolehtivat asianmukaisesta tie-
dottamisesta poikkeuksellisissa olosuhteissa ja
tilanteissa. Toiminnan nopeuttamiseksi onnetto-
muustilanteissa olisi syytd kiinnittdd huomiota
osoite- ja paikkatietojen yksiselitteiseen méaéritte-
lyyn rannikon haja-asutusalueilla sekd parantaa
muun muassa virkistysalueiden paikannusmah-
dollisuuksia.

Muokataan ja levitetdaan tietoa osallistumisen
edistimiseksi.

Rannikkoaluetta koskevia péatoksid tekevét vi-
ranomaiset kiinnittdvét erityistd huomiota paatok-
senteon ja suunnittelun avoimuuteen ja toiminnan
perustana olevan tiedon jakamiseen ymmarretta-
vdssd muodossa. Osallistumisen ja avoimuuden
edistdmiseksi viranomaiset tiedottavat aktiivisesti
rannikkoaluetta koskevista suunnitelmista ja hank-
keista. Liséksi ne huolehtivat tiedon havainnollis-
tamisesta. Rannikon kaksikielisilld alueilla viran-
omaiset varmistavat tiedottamisen ja osallistumis-
mahdollisuudet suomen- ja ruotsinkielell.

Alueellisia yhdennetyn kédyton ja hoidon strate-
gioita ja toimenpideohjelmia laadittaessa kiinnite-
tddn erityistd huomiota valmistelun tukena olevan
tiedon saatavuuteen. Rannikkoaluetta koskevan
tiedon levittdmiseksi alueellisten strategioiden
valmistelun yhteydessd voidaan arvioida tarpeet
ja mahdollisuudet erityisten tietopankkien perus-
tamiseen.

Rannikkoaluetta koskevan tiedon julkisen saa-
tavuuden parantamiseksi ympéristhallinnon ja
muiden hallinnonalojen tulisi selvittdd mahdol-
lisuudet koota yhteen omat rannikkoympaéristod
koskevat tietonsa. Liséksi niiden tulisi mahdolli-
suuksien mukaan varmistaa tietojen yhteensopi-
vuus sekd muokata ja levittdd rannikkoympaéristod
koskevaa yhdenmukaista tietoa erityisesti interne-
tin vélitykselld. Viranomaiset, jarjestot ja hankkeet
huolehtivat omalta osaltaan internetissa levitetta-
vin tiedon ajantasaisuudesta.

Parannetaan tietoisuutta rannikko-
ymparistosta osana kasvatusta ja koulutusta.

Tietoa ja tietoisuutta rannikkoalueen erityiskysy-
myksistd sekd osaamista alueen kdyttdmiseksi ja
hoitamiseksi kestdvélld tavalla tulee kehittda. Kor-
keakoulujen tulee tarjota opetusta rannikkoalueen
yhdennetysta kadytostd ja hoidosta sekéd huolehtia
osaltaan sen edellyttdmista tiedollisista tarpeista.
Rannikkoalueen ammatillisten oppilaitosten tulee
ottaa opetuksessaan huomioon rannikkoluonnon-
ja kulttuuriympariston erityispiirteiden vaatimuk-
set ja soveltaa yhdennetyn kédyton ja hoidon peri-
aatteita ja menetelmid, kuten ekosysteemildhesty-
mistapaa, ja siten vahvistaa rannikolla toimimisen

edellytyksia.
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Suomi on sitoutunut Itdimeren maiden opetus-
ministereiden vuonna 2002 hyviaksymaan Baltic
21E -ohjelmaan, jonka mukaisesti kestdvdn ke-
hityksen ndkokohdista pyritddn muodostamaan
maiden koulutusjdrjestelmien luonteva ja pysyva
osa. Uusissa perusopetuksen ja lukion opetus-
suunnitelmien perusteissa kestdvan kehityksen
edistdminen on siséllytetty kaikkiin oppineisiin ja
ammatillisessa koulutuksessa ympéristomyonteis-
ten ty6- ja toimintatapojen hallinta kuuluu ammat-
tiosaamiseen.

Rannikkoalueen ja sen luonnon tuntemusta
voidaan parantaa luontokouluissa ja —keskuksissa
sekd ymparistokouluissa annettavassa opetukses-
sa ja kasvatuksessa. Jdrjestdjen ja eri toiminnan-
harjoittajien organisaatioiden valittdmaélla tiedolla
ja koulutuksella on suuri merkitys samoin kuin
ndiden tarjoamilla osallistumismahdollisuuksilla.
Jarjest6jen ja vapaaehtoisten organisaatioiden tulee
mahdollisuuksien mukaan toiminnassaan ja kou-
lutuksessaan tuoda esiin rannikkondkékulmaa.
Edelleen jdrjestdjen, mutta myds kansalaisten val-
miuksia ja mahdollisuuksia toimia onnettomuusti-
lanteissa ja luonnonkatastrofeissa tulee parantaa.
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Lisatietoja

Direktiivi yhteison paikkatietoinfrastruktuu-
rin (INSPIRE) perustamisesta (2004/516/EY):
www.mmm.fi.

www.ymparisto.fi.

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden
inventointiohjelma: www.ymparisto.fi/velmu.
Itameriportaali: http:/ /www.fimr.fi/fi/
itamerikanta.html.

Suomalaisen ympaériston ja yhteiskunnan kyky
sopeutua ilmastonmuutokseen,

FINADAPT. www.ymparisto.fi.

Lounaisen Suomen paikkatiedon verkosto ja
palvelu Lounaispaikka: www.lounaispaikka.fi.
Sarvala, M. & Sarvala J. (toim.): Miten voit,
Selkdmeri? Ympaériston tila Lounais-Suomessa
4. Lounais-Suomen ymparistokeskus 2005.
Kronholm, M., Albertsson, J. & Laine, A. (toim.):
Perdmeri Life. Perdameren
toimintasuunnitelma. Lansstyrelsen i
Norrbottens lén, rapportserie 1/2005.

Vuorinen E. & Hyytidinen U. (toim): Karjaan-
joen vesistd, Eldakoon vesi! Lohjan ymparisto-
lautakunta, julkaisu 7/2005.

Kestdvaa kehitystd edistdvan kasvatuksen ja
koulutuksen strategia ja sen toimeenpanosuun-
nitelma vuosille 2006-2014. Kestavan kehityk-
sen toimikunnan koulutusjaosto 15.3.2006.



6.6
Itameren alueen yhteistyon vahvistaminen

TAVOITTEET

Itaimeren alue on rannikkoalueiden yhdennetyn kidyton ja hoidon edelldkavija.
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SUUNTAVIIVAT

Itdmeren ja sen rannikkoympériston tilan paran-
taminen edellyttdd Itdmeren rannikkovaltioilta
kansallisten toimien lisdksi yhteisesti sovittuja ta-
voitteita ja niiden mukaisia toimenpiteitd. Ympa-
ristdongelmat ja luonnon toiminta eivdt noudata
valtioiden rajoja, mistd johtuen Itdmeren rannikko-
alueita koskettavat monet yhteiset haasteet. Tillai-
sia uhkia ovat muun muassa meren pilaantuminen
ja rehevdityminen, vieraslajit, luonnonkatastrofit
sekd 6ljy- ja kemikaalionnettomuudet. Itimeren
luonnonvarojen hyédyntdminen ja merialueen
kdytto aiheuttavat niin ikddn vaikutuksia koko
Itdmeren alueella. Toimintojen yhteensovittami-
nen paitsi toisiinsa myds ympériston vaatimuk-
siin edellyttdd kansainvilistd yhteisty6td, yhteisid
toimintatapoja ja sopimuksia.

Meren tila on huomattava tekija koko Itdmeren
alueen kilpailukyvylle. I[timeren valuma-alue on
merkittdva sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuurisen
toiminnan keskus, jonka dynaamisuus ja kasvupo-
tentiaali ovat vain vahvistuneet EU:n laajentumi-
sen myo6td. Rannikkoalueiden yhdennettyd kayttoa
ja hoitoa koskevan yhteisen nikemyksen luomi-
seksi ja siihen liittyvédn sddntelyn kehittdmiseksi
Itdmeren alueella tarvitaan entistd tehokkaampaa
yhteisty6td ja vuoropuhelua olemassa olevien yh-
teistyGelinten, EY:n toimielinten, Itimeren alueen
kansainvalisten toimijoiden, muiden Itimeren ran-
nikkovaltioiden ja niiden keskeisten sidosryhmien
kesken.

50 Suomen ympiiristé 15 | 2006

KEINOT

Vahvistetaan Itimeren asemaa globaalissa
toimintaymparistossa.

Itdmeren alueen EU-jdsenmaat pyrkivat yhdessa
vaikuttamaan Itdmeren alueen kehittymiseen ja
sen asemaan Euroopassa ja maailmassa. Yhteis-
tyolld parannetaan merialueen kdytén yhteenso-
vittamista ja vaikutetaan sellaisiin valtioiden rajat
ylittdviin ongelmiin ja uhkiin, joita ei voida eh-
kéistd ainoastaan yksipuolisilla toimenpiteilld. Ja-
senvaltiot kehittdvit ja edistdvit rannikkoalueiden
yhdennettya kdyttod ja hoitoa rannikon tarpeista ja
erityispiirteistd kasin. Ne vaikuttavat aktiivisesti
EU:n meri- ja rannikkoalueisiin liittyvdan ohjauk-
seen, kuten kehitteilld olevaan meripolitiikkaan, ja
panevat tdytantoon yhteison meriymparistopoli-
tiikan puitedirektiivin sen tultua annetuksi. Jdsen-
valtiot edistdvit rannikkoalueiden kestdvaa kehi-
tystd ldpdisevisti my6s muiden EU-politiikkojen
laadinnassa. Euroopan unioni pyrkii aktiivisesti
edistim&&dn yhteistyotd Vendjan kanssa Itdimeren
kdyttoon ja hoitoon liittyvissd kysymyksissa.
Itdmeren rannikkovaltiot edistavat aktiivisesti
vuorovaikutusta alueen olemassa olevissa yhteis-
tyOelimissd, joista keskeisimpid ovat CBSS, HEL-
COM, VASAB, Pohjoismaiden ministerineuvosto
ja Baltic 21, ja pyrkivét luomaan ndiden toimijoi-
den kesken vahvan yhteisen tahtotilan Itdmeren
rannikkoalueiden kehittamisen tavoitteista, on-
gelmista ja tarvittavista toimista. YhteistySelinten
puitteissa rannikkovaltiot tehostavat johdonmu-
kaisesti kansainvélisten toimijoiden yhteistyota
rannikon kayton ja hoidon yhteensovittamiseksi,
varmistavat yhteisesti sovittujen toimenpiteiden
tehokkaan taytantoonpanon sekd suuntavat rahoi-
tusta Itdmeren rannikkoalueiden kestédvan kayton
ja hoidon toteuttamiseksi. Edistetddn Itdmeren
rannikkoalueilla ekosysteemildhestymistapaa sekd
rannikkoalueen strategista suunnittelua.



Parannetaan rannikkoalueen tilaa kansain-
vilisilld toimenpiteilla.

Suomi vaikuttaa EU:n, HELCOM.:in, kansainva-
listen rahoituslaitosten sekd muun kansainvélisen
yhteistyon kautta siihen, ettd Itdmeren ekologi-
nen tila paranee ja ettd Itdmeren tilaa vaarantavat
kuormitus ja riskit vdhenevit. Tarked merkitys on
muun muassa EUm meristrategiadirektiivin val-
mistelulla, HELCOM:issa valmisteltavana olevalla
Itdmeren suojelun toimintaohjelmalla seka toimilla
Pietarin jatevesien kasittelyn tehostamiseksi. Ran-
nikkoluonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi
toimitaan Natura 2000 -verkoston toteuttamisen
ohella kansainvilisesti sen hyviksi, ettd ekologi-
sesti yhtendinen meri- ja rannikkoalueiden suoje-
lualueverkosto voitaisiin luoda Itdmerelle ja Koil-
lis-Atlantille Koillis-Atlantin (OSPAR) ja Itdimeren
suojelusopimusten (HELCOM) ministerikokouk-
sessa vuonna 2003 sovitun mukaisesti.

Kehitetdin rannikkoalueen kestiavin kiyton ja
hoidon yhteisty6td naapurivaltioiden kanssa.

Suomi jatkaa ja kehittdd kdynnissd olevaa ympaéris-
toyhteisty6td Vendjan kanssa. Tukitoimia Vendjille
jatketaan erityisesti jatevesien puhdistamiseksi ja
Oljyntorjuntavalmiuden parantamiseksi. Suomi
pyrkii kehittdmaan my6s muuta ldhialueiden ym-
pdristoyhteisty6td vesiensuojelun ja merellisen
luonnonsuojelun osalta. Hyddynnetadn tehokkaas-
ti EU:n rahoitusvalineitd Itdimeren rannikkoaluei-
den tilaa ja elinvoimaisuutta parantavien hankkei-
den rahoituksessa.

Kehitetddn ymparistohallinnossa rajavesistdyh-
teistyotd sekd Itdmereen rajoittuvan kansainvéli-
sen vesienhoitoalueen (Tornionjoen) vesienhoidon
suunnittelua rannikkovesien tilan parantamiseksi.
Hankkeiden, joiden ympéristovaikutukset Itdme-
relld ylittdvat valtioiden rajat, vaikutukset muun
muassa rannikkoympaéristoon arvioidaan ja selvi-
tetddn yhteisty0ssd toisen valtion kanssa ns. Es-
poon sopimuksen mukaisesti.

Jatketaan ja lisdtddn rajat ylittdvaa alueiden va-
listd ja valtiollista yhteistyotd rannikkoalueiden
kaupan, kulttuurin ja sujuvan liikenteen edista-
miseksi. Muun maussa Pietarin metropolialueen
kehittymisen ndhd&dén tarjoavan merkittavid mah-
dollisuuksia Itdimeren alueen kilpailukyvyn paran-
tamiseen ja sen aseman vahvistamiseen globaalina
toimijana.

Lisatdidn Itameren alueen kansainvilista
tutkimusyhteistyota.

Rannikkoalueen monitieteiset yliopistot, korkea-
koulut ja tutkimuslaitokset suuntaavat opetusta ja
tutkimusta Itdimeren alueen kansainviliseen tutki-
musyhteistychon yhteisen tietopohjan aikaansaa-
miseksi ja vuorovaikutuksen kasvattamiseksi. Ne
pyrkivit myds lisidméaan tutkimus- ja opiskelija-
vaihtoa Itdimeren rannikkoyliopistojen ja korkea-
koulujen viélilla.

Tutkijat, elinkeinoeldma ja hallinto pyrkivat toi-
minnallaan lisddmaan kansallisten ja kansainviélis-
ten rannikkoaluetta koskevien tutkimus- ja muiden
hankkeiden yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja
ottamaan niistd saatuja tuloksia ja tietoja tehok-
kaasti kdyttoon. Itdmeren rannikkoalueen toimijat,
viranomaiset ja sidosryhmat edistavit aktiivisesti
yhteisid tutkimus- ja kehittdmishankkeita ja hyo-
dyntédvit ndissd muun muassa EU:n aluekehitys-
rahaston tarjoamia mahdollisuuksia.
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Meriympariston suojelua ja sdilyttamista kos-
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sion (Helcom): www.helcom.fi.
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the Baltic Sea Area: www.helcom.fi.

Itdmeren suojelun toimintaohjelma

(Helcom Baltic Action Plan): www.helcom.fi.
Vision and Strategies around Baltic Sea, VASAB:
www.vasab.org.pl.

The Council of the Baltic Sea States, CBSS:
www.cbss.st.
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www.baltic21.org.
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Strategian ympdristovaikutusten

arviointi

7.1

Strategian yleiset
vaikutukset ja toteutettu
vuorovaikutus

Tdma strategia on laadittu EU:n rannikkoalueiden
yhdennetyn kéyton ja hoidon suosituksessa anne-
tuista ldhtokohdista sekd Suomen rannikkoalueen
omista erityispiirteistd ja oikeudellis-hallinnollisis-
ta olosuhteista. Laajapohjainen ympaéristominis-
terion tyotd varten asettama yhteistydéryhmd on
ohjannut strategian laadintaa koko tyon ajan. Stra-
tegian laatimisen tukena ovat toimineet erillisestd
arvioinnista saadut tiedot sekd Oulussa, Kotkassa,
Turussa ja Vaasassa jdrjestetyt sidosryhméasemi-
naarit. Sidosryhméaseminaareissa kunkin alueen
keskeisilld toimijoilla on ollut mahdollisuus kes-
kustella ja esittdd suoraan ndkemyksid, tavoitteita
ja tarvittavia toimenpiteitd strategian laatimisen
pohjaksi.

Keskeisend lahtokohtana suosituksessa ja Suo-
men kansallisessa strategiassa on rannikoiden
kestdva kdytto ja hoito, minké johdosta strategian
tavoitteet ja toimenpiteet on asetettu pitkalti ran-
nikkoympariston reunaehtoja kunnioittaen. Strate-
giassa esitetidn my0s nimenomaisia toimenpiteitd
rannikkoympdériston tilan parantamiseksi. Strate-
gian toteutumisen ympaéristovaikutukset oletetaan
tdstd syystd yleisesti positiivisiksi, vaikkakin elin-
voimaisuuden ja virkistyskdyton vahvistuminen
voi tuoda mukanaan myds rannikkoympaéristén
kannalta haitallisia vaikutuksia. Ndiden vaiku-
tuksien oletetaan strategian toteutuessa pitkalla
tdhtdimelld korjautuvan muun muassa ekosystee-
mildhestymistavan vahvistumisen myotd sekd ran-
nikkoalueiden kdyton suunnittelua kehittamalla.

Lisddntyvdn verkostoitumisen, yhteistyén ja
rannikkoelinkeinojen strategisen kehittdmisen
oletetaan aiheuttavan positiivisia taloudellisia vai-
kutuksia rannikkoalueella. Strategian toteutuessa
rannikkoalueen sosiaalinen kestdvyys paranee
muun muassa elinvoimaisuuden kehittymisen,
virkistysmahdollisuuksien parantumisen ja osal-
listumismahdollisuuksien korostumisen my®6ta.
Suomen rannikkostrategian toteuttamisen ympé-
ristévaikutukset on lisdksi arvioitu tarkemmin ke-
hittdmisalueittain ja ne on otettu strategian valmis-
telussa huomioon. Mikili strategia jdd keskeisiltd
osiltaan toteutumatta, Suomen rannikkoalueiden
strateginen ja yhdennetty tarkastelu vaikeutuu ja
yhdennetyn kédyton ja hoidon periaatteiden omak-
suminen rannikkoalueilla viivastyy. Talloin my6s
varautuminen ennalta koko rannikkoalueen tule-
vaisuuden haasteisiin hankaloituu.

Rannikkoalueen kédyton ja hoidon arviointira-
portti on kesdkuusta 2005 ldhtien ollut luettavissa
ympdéristohallinnon internet-sivuilla osoitteessa
www.ymparisto.fi, jonka kautta jokaisella on ollut
mahdollisuus tutustua strategian ldhtokohtiin ja
saada tietoja strategian valmistelusta. Internet-si-
vuilla on ollut erikseen ndhtavilld yhteistydryhman
kokoonpano ja sen kokousten muistiot, tiedot stra-
tegian valmistelusta sekd muistiot sidosryhmase-
minaarien ja keskeisten asiantuntijatapaamisten
ohjelmista ja sisdlloistd. Valmistelusta on tiedo-
tettu my0s ruotsin kielelld. Asiasta on mainituilla
sivuilla ja ympaéristéhallinnon koulutustilaisuuk-
sissa tiedotettu avoimesti ja annettu mahdollisuus
ottaa yhteyttd strategian laatijoihin mielipiteiden
esittdmistd varten.
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Strategian toteuttamisen
ymparistovaikutukset
kehittamisalueittain

Rannikkonakdkulman vahvistaminen

Kiinnittdmalld huomiota rannikkoalueen erityis-
laatuisuuteen meren ja maan vaihettumisalueena
sekd késittelemaélld yhdentédvalld tavalla rannikoil-
la tapahtuvaa toimintaa vahvistetaan strategista
otetta rannikkoalueiden kdytén suunnittelussa.
Strateginen suunnittelu ja siihen liitetyt osallis-
tumismahdollisuudet lisddvéat alueen toimijoi-
den sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin. Ranni-
kon alueellisen strategian ja toimenpideohjelman
laatiminen helpottaa erilaisten kdyttopaineiden
yhteensovittamista sekd kiinnittdd huomiota ran-
nikkoympdériston tilaan ja eri toimintojen vaiku-
tuksiin ja niiden yhteensovittamiseen. Alueellis-
ten erityispiirteiden, vahvuuksien ja ongelmien
tunnistaminen auttaa suuntaamaan toimenpiteitd
oikein haluttuun suuntaan. Liséksi se helpottaa va-
rautumista ja sopeutumista tulevaan kehitykseen.
Taman kaltaisen kokonaisvaltaisen suunnittelun
ympadristovaikutukset ovat pitkdlld tdhtdimelld
positiivisia. Ranta-alueiden suunnitelmallisuuden
lisddminen helpottaa vapaan rannan sdilymista ja
suuntaa kdyttopaineita luonnonarvojen kannalta
vdahemman herkille alueille. Varautumalla ennal-
ta ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin
vdhennetddn mahdollisia ympaéristovahinkoja ja
pitkélla tdhtdimelld sddstetdan myos taloudellisia
resursseja. Viranomaisten ja asukkaiden yhteis-
tyon ja vuorovaikutuksen vahvistuminen auttaa
ehkdisemédén ristiriitaisia ja ympériston kannalta
mahdollisesti harkitsemattomia ratkaisuja.

Kaavoituksen ympaéristovaikutukset arvioi-
daan erikseen maankdyttd- ja rakennuslain mu-
kaisesti. Samaten maakuntien liittojen ja kuntien
viranomaisten laatimia suunnitelmia ja ohjelmia
koskee yleinen ymparistévaikutusten arviointivel-
vollisuus.
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Rannikkoalueen elinvoimaisuuden
vahvistaminen

Rannikkoalueen omien vahvuuksien arvioinnilla
ja alueen kehittdmiselld ndiden piirteiden pohjalta
pyritddn edistimddn rannikkoalueen elinvoimai-
suutta, jonka ndhdddn olevan vilttdméaton edelly-
tys eldmisen edellytysten sdilymiselle rannikko-
alueella. Kehittdmisalueen keskeisend tavoitteena
on edistdd rannikkoalueen taloudellista toimintaa,
joka suunnitelmallisuuden kasvun myo6td voidaan
paremmin sovittaa rannikkoympériston vaatimuk-
siin. Eldamisen edellytysten vahvistuminen edistda
osaltaan my®s rannikon perinteisten elinkeinojen
harjoittamiseen liittyvien kulttuuriymparistdjen
sdilymistd. Strategian mukaisen elinkeinostrategi-
an valmistelussa noudatetaan yleistd suunnitelmi-
enja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointivel-
vollisuutta.

Rannikkostrategiassa kiinnitetddn huomiota
ekosysteemildhestymistapaan ja liitetdan sen peri-
aatteet ja toimintatavat kiinteédsti erityisesti luon-
nonvarojen kadyttoon perustuvien elinkeinojen har-
joittamiseen. Elinkeinoja harjoitetaan kestdvasti,
parasta kdyttokelpoista tekniikkaa hyddyntden
sekd rannikon ekosysteemien antamissa rajoissa.
Rannikkoalueen toimijoiden, niin asukkaiden kuin
elinkeinonharjoittajien, tietoisuus rannikon kesta-
vén kdyton ja hoidon edellytyksistd sekd ekosys-
teemien toiminnasta on paitsi hyodyllistd rannik-
koympaériston kannalta, pitkalld tdhtdimelld myos
taloudellisesti jarkevaa.

Elinkeinojen vahvistumisen mahdollisesti mu-
kanaan tuoma rakentamisen lisidntyminen, lii-
kenteen kasvu ja rannikon kdyton laajeneminen
vaikuttaa rannikkoluontoon. Esimerkiksi rantojen
ja teiden lisdrakentaminen aiheuttaa muutoksia
luonnonolosuhteisiin, kuluttaa luonnonvaroja, ja
voi siten aiheuttaa uhkia rannikon maisema-arvoil-
le ja luonnon monimuotoisuudelle. Haittoja voi-
daan vdhentdd muun muassa toimintojen huolel-
lisella sijainninohjauksella, ympdristovaikutusten
arvioinnilla sekd kehittyvén teknologian my&ta.



Rannikkoympariston tilan parantaminen

Rannikkoympaériston tilan parantamiseen tidhtaa-
villd toimenpiteilld pyritddn erityisesti vaikutta-
maan rannikkovesien laatuun vesien kuormitusta
vahentdmalld. Toimenpiteet liittyvét korostetusti
rehevéitymisen vdhentdmiseen, koska sitd pide-
tdan keskeisimpdnd ongelmana paitsi koko Itdme-
relle my0s rannikkovesille.

Strategian ehdotuksilla on yleisesti myonteinen
vaikutus rannikkoympériston tilaan erityisesti re-
hevoitymisen paremman hallinnan my&ta. Itame-
ren ja rannikkovesien kuormitus vdhenee muun
muassa tehokkaamman maankéyton, vesiensuoje-
lun ja maatalouden ymparistotukijérjestelmén joh-
dosta. Tiedon lisddntyminen vedenalaisen luonnon
monimuotoisuudesta parantaa mahdollisuuksia
luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelutason
saavuttamiseen ja sdilyttdmiseen. Varautuminen
ennalta ympaéristdonnettomuuksiin vihentéa ran-
nikkoluonnon kannalta tuhoisien onnettomuuksi-
en riskejd ja parantaa toimintavalmiuksia onnet-
tomuustilanteissa. My6s rannikkomaisemien ja
kulttuuriymparistéjen arviointia ja huomioonot-
tamista korostetaan, minkd my&ta mahdollisuudet
saaristo- ja rannikkoalueille ominaisten maisemien
ja kulttuuriperinnén sdilyttdmiselle paranevat.

Itdmeren suojelu- ja toimenpideohjelman seka
vesiensuojelun tavoiteohjelman ympaéristovaiku-
tukset on tarkemmin arvioitu kyseisten ohjelmien
laatimisen yhteydessa.

Virkistysmahdollisuuksien kehittaminen

Selvittdmalld rannikkoalueen virkistyskayton tar-
peet ja tarjonta kehitetdédn vilineitd virkistysmah-
dollisuuksien parantamiseen ja edistetddn virkis-
tyskdyton toimijoiden yhteisty6ta. Virkistyskayton
tarpeiden ja kysynnén selvittiminen (pilottihanke)
auttaa madrittelemadn virkistysmahdollisuuksien
riittdvyyttd rannikkoalueella. Toimijoiden vastui-
den selkiyttiminen tehostaa toimenpiteitd ja sédéds-
tdd resursseja. Rahoituksella varmistetaan osaltaan
virkistysalueiden riittdvyys sekd rannikkoluonnon

kannalta vilttimé&ttomien huoltopalveluiden laa-
tu.

Luonnon virkistyskdyton laajentumisella ja
luontomatkailun lisddntymiselldi on rannikon
herkkdd luontoa kuluttavia vaikutuksia. My&s
jokamiehenoikeuksien laajamittainen hyddyn-
tdminen voi johtaa luonnonarvojen heikkenemi-
seen erityisesti voimakaan kayttdpaineen alaisilla
rannikkoalueilla. Virkistyskdyttotarpeiden lisdan-
tyminen voi aiheuttaa paineita suunnata kayttoa
luonnonarvoiltaan tarkeille alueille. Strategiassa
virkistysmahdollisuuksia pyritddn kehittdmaan
kestdvasti ja rannikon luonnonoloja kunnioittaen.
Virkistyskayton lisdantyessd kdyton sopeutuminen
ympdéristoon turvataan muun muassa virkistys-
alueiden luonnonhoitoa ja ympariststietoisuutta
parantamalla. Erityisesti kasvualueilla huomion
kiinnittdminen virkistysmahdollisuuksien riitta-
vyyteen lisdé asukkaiden viihtyvyytta.

Tiedon saatavuuden parantaminen

Tiedollisten puutteiden selvittdminen auttaa suun-
taamaan tutkimusta niille alueille, joista tietoa ran-
nikon tilan parantamiseksi eniten tarvitaan. Tiedon
lisddminen muun muassa vedenalaisesta luonnos-
ta on valttdmdtontd rannikon luontotyyppien ja
lajien suojelun turvaamiselle. Parantamalla seuran-
taa ja tiedon sovellettavuutta tietoisuus rannikon
luonnonoloista ja biodiversiteetistd paranee niin
tutkimuksen ja rannikon elinkeinonharjoittajien
kdyttoon kuin yleisen ymparistotietoisuuden kan-
nalta. Rannikkoalueen yhdennetyn kéyton ja hoi-
don strategian seuranta tehostaa koko strategian
vaikuttavuutta sekd auttaa ohjaamaan toimintaa
rannikon tilan kannalta edullisempaan suuntaan.

Rannikkoalueen kestdvan kdyton ja sitd kos-
kevan tuntemuksen lisddmiselld koulutuksessa ja
kasvatuksessa ndhdaan olevan rannikon ympaéris-
toon erityisen tdrked ja positiivinen kédyttdytymista
ohjaava vaikutus, jonka merkitys pitkdlla taht&i-
melld entisestddn korostuu. Parempi tietopohja
tehostaa osallistumista ja edistdd rannikkoalueen
kdyton strategista suunnittelua. My&s rannikko-
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aluetta koskevan padtoksenteon laatu paranee
tiedon lisddntymisen my&td. Lisdksi viranomais-
ten yhteisen tietopohjan vahvistuminen ja muun
muassa paikkatietojen saatavuuden parantuminen
edistdvit viranomaisten valistd vuorovaikutusta,
ja siten helpottavat rannikkoympaéristdd koskevan
tiedon levittymistd, toimenpiteiden johdonmukai-
suutta ja niiden tehokkaampaa suuntaamista.

Itimeren alueen yhteistyon
vahvistaminen

Rannikkoalueiden kdyton ja hoidon yhteistyon li-
sddntyminen Itdmeren rannikkovaltioiden viélilla
parantaa rannikkoalueisiin liittyvaa tiedonvaihtoa,
lisdé tietoa Itdmeren tilasta ja auttaa suuntaamaan
Itdimeren ymparistonsuojelutoimia oikein.
Yhteisen tahtotilan luominen Itdmeren alueen
kansainvélisten toimijoiden vélilld ja Itdmeren
merkityksen korostaminen auttaa fokusoimaan
toimenpiteitd Itdmeren vesien tilan parantamiseksi.
Ymparistoyhteistyon kehittdiminen ja jatkaminen
Vendjdn kanssa sekd muu ldhialueilla tehtdva yh-
teisty® tullee parantamaan Suomenlahden vesien
ja sen rannikkoympariston tilaa. Itdimeren alueen
kehittyminen ja sen kilpailukyvyn vahvistuminen
johtanee kuitenkin myds ympéristén kannalta hai-
tallisiin vaikutuksiin, kuten liikenteen, Itimeren
luonnonvarojen hyddyntémisen ja rannikkoalueen
kayton kasvuun. Néitd vaikutuksia pyritdadn hallit-
semaan yhdennettyd kdyttod ja hoitoa kehittamalla
sekd huolehtimalla kansainvélisistd velvoitteista ja
kehittdmistyostd Itdimeren tilaan liittyen.
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