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Asia Maakuntakaavan vahvistamista koskevat valitukset

Valittajat 1) MTK-Satakunta ry ja Metsdnomistajien liitto Lansi-Suomi ry
2) Rauman kaupunginhallitus
3) Karvian kunnanhallitus
4) Porin kaupunginhallitus
5) Honkajoen kunnanhallitus
6) Pro Pohjankangas ry, Honkajoki
7) Harri Laurila ja Lyylikki Laurila, Huittinen

Paatos, jota valitus koskee

Ymparistoministerio 30.11.2011 nro YM1/5222/2010

1 Maakuntavaltuuston piitos

Satakuntaliiton maakuntavaltuusto on 17.12.2009 tekemalldén paéatok-
selld (§ 20) hyviksynyt Satakunnan maakuntakaavan. Kokonaismaakun-
takaava kasittda koko maakunnan alueen. Maakuntakaava kumoaa
alueella voimassa olevat seutukaavat.

Satakunnan maakuntaliitto on saattanut maakuntavaltuuston péadtoksen
ympdristoministerion vahvistettavaksi.

2 Asian kasittely ympéaristoministeriossa silti osin kuin nyt on kysymys
2.1 Ympaéristoministeriolle tehdyt valitukset

Lyylikki Laurila ja Harri Laurila (1), Porin kaupunginhallitus (8), Pro
Pohjankangas ry (23), Karvian kunnanhallitus (27), Honkajoen kunnan-
hallitus (28) ja MTK-Satakunta ry ja Metsdnomistajien liitto Ldnsi-Suo-
mi ry (30) ovat muiden ohella valittaneet maakuntavaltuuston paatokses-
td ymparistOministeridlle (suluissa valituksen numero ympéristoministe-
rion paatoksessd).
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2.2 Lausunnot, vastineet ja vastaselitykset ympiristoministeriossia

Sisdasiainministerio, puolustusministerio, opetusministerio, maa- ja
metsdtalousministerio ja litkenne- ja viestintdministerio ovat antaneet
maakuntakaavasta lausunnon. Valtiovarainministerio ja Lounais-Suomen
aluehallintovirasto, jolle sosiaali- ja terveysministerio on siirtdnyt lau-
suntopyynnon, ovat ilmoittaneet, etteivit anna lausuntoa. Liséksi tyo- ja
elinkeinoministeriolle on varattu tilaisuus lausunnon antamiseen.

Satakuntaliitto on antanut vastineen lausuntojen ja valitusten johdosta.

Porin kaupunginhallitus (8), Pro Pohjankangas ry (23), Karvian kun-
nanhallitus (27), Honkajoen kunnanhallitus (28) ja MTK-Satakunta ry
Jja Metsdnomistajien liitto Léinsi-Suomi ry (30) ovat antaneet vastaseli-
tykset Satakuntaliiton vastineen johdosta.

Maa- ja metsdtalousministerié on lausunnossaan, siltd osin kuin nyt on
kysymys, esittdnyt muun ohella seuraavaa:

Maakuntakaavassa on tarkasteltu varsin vihdn maa- ja metsitalouden
elinkeinotoimintojen turvaamisen ja kehittimisen nakokulmaa seki kaa-
van vaikutuksia tdhédn toiminta-alueeseen.

Ministeri6 suhtautuu varauksellisesti uusien suojelualueiden (SL/S)
aluevarauksiin erityisesti talousmetsissad. Talousmetsissd on edistytty
monimuotoisuuden turvaamisessa varsin hyvin erilaisin ohjein ja serti-
fiointiin perustuen. Liséksi METSO-kokeilussa on saatu erittdin hyvid
kokemuksia vapaaehtoisuuteen perustuvista menetelmistd ja METSO-
toimenpiteet on padtetty vakinaistaa, mikd korostaa vapaaehtoisuutta
metsien monimuotoisuuden tavoitteiden edistimisessd. Myos ympéristo-
ministerion maakuntakaavoitusta koskevassa oppaassa tuodaan esille,
ettd maakuntatasolla voidaan poikkeuksellisesti osoittaa maakunnallises-
ti tai seudullisesti arvokkaiksi todetut luonnonalueet luonnonsuojelu-
alueiksi ja ettd tdmd voi tulla kyseeseen, jos muut alueiden ohjauskeinot
todetaan riittdméttoméksi kyseisten luonnonarvojen turvaamisen kannal-
ta. Kaava-asiakirjoissa ei tule selvisti esille, ettd muut alueiden kiyton
ohjauskeinot olisivat riittdiméattomié taltd osin. Lisdksi erityisesti S-alue-
varausten osalta alueiden toteuttamisen aikataulu ja menettely on episel-
vd, mikd saattaa jattida alueita pitkéksi aikaa epdvarmaan oikeudelliseen
tilanteeseen.

MU- ja MY-aluevarausten kaavamadraykseen olisi selvyyden vuoksi
hyva lisdtd LUO-merkintddn liittyva teksti, jossa todetaan, ettd merkinté
ei rajoita alueen kéyttod maa- ja metsatalouteen eikd maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaiseen rakentamiseen. Maa-ainesten ottaminen ratkais-
taan maa-aineslain (555/1981) mukaisessa lupamenettelyssa. Liséksi
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maa- ja metsdtalousministerio on katsonut, etti vaikka edelld kuvatuista
nidkokohdista ja puutteista huolimatta maakuntakaava ei ndyttdisi olevan
lainvastainen, tulee lausunnossa kuvattuihin asioihin kiinnitté4 jatkossa
erityistd huomiota.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus on lausunnos-
saan, siltd osin kuin nyt on kysymys, esittanyt muun ohella seuraavaa:

Maakuntakaavaa varten laaditut selvitykset eivit ole riittdva peruste vé-
hittdiskaupan suuryksikkod koskevien KM 1-varausten osoittamiseen
Raumalle. Rauman kaupungin yleiskaavoituksen yhteydessi on tehty
tarkempia selvityksiéd vahittdiskaupan tarpeista ja yksikkdjen maarasta.
Maakuntakaavaan on merkitty suuryksikditd tistd poiketen. Erityisesti
UNESCO:n maailmanperintokohteeseen kohdistuvien vaikutusten takia
Vanhan Rauman liiketoiminnan sdilymiseen on syytd kiinnittda erityisti
huomiota. KM 1-varaukset tulee poistaa.

Maakuntakaavassa osoitettu suojelualueverkko ja kaavamadraykset ovat
riittdvid turvaamaan valtakunnallisiin suojeluohjelmiin kuuluvien seka
véahintddn seudullisesti arvokkaiden luontokohteiden suojelutavoitteet.
Kaavaa varten laadittu maakunnallinen luontoselvitys tdydennyksineen
on hyvi sekd maakuntakaavaa varten riittdvan kattava. Kaavassa on
asianmukaisesti ja riittdvélld tarkkuudella selvitetty kaavan toteuttamisen
vaikutukset Naturaan ja niithin luonnonarvoihin, joiden vuoksi alueet on
osoitettu Natura-verkostoon. Myos Natura-tarkastelun johtopaitokset
ovat oikeita.

Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus pitdd maakuntakaavaa tausta-
aineistoineen laadukkaasti ja huolellisesti laadittuna. Kaavan selvitys-
pohja ja vaikutusarvioinnit ovat kattavia. Kaavoituksessa ja sen vaiku-
tusarvioinnissa on késitelty valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
sisdltod. Ympdaristondkokulma on vaikutusarvioinnissa ollut keskeisend
mukana.

3 Ympiéristoministerion ratkaisu

Ympdristoministerié on, siltd osin kuin nyt on kysymys, hylannyt Lyylik-
ki Laurilan ja Harri Laurilan (1), Porin kaupunginhallituksen (8), Pro
Pohjankangas ry:n (23), Karvian kunnanhallituksen (27), Honkajoen
kunnanhallituksen (28) sekd MTK-Satakunta ry:n ja Metsdnomistajien
liitto Ldnsi-Suomi ry:n (30) valitukset ja vahvistanut maakuntakaavan
lukuun ottamatta vahvistamatta jatettyja Rauman Vanha-Prisman, Porin
Vihirauman ja Rithikedon véhittdiskaupan suuryksikkomerkintd;a,
Soormarkun eritasoliittymén aluevarausta sekd osaa Isoniemenkeitaan
turvetuotantoalueesta.
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Ympiristoministerio on perustellut paatdstddn muun ohella seuraavasti:
Porin kaupunginhallitus (8)
Vuorovaikutus maakuntakaavan valmistelun aikana

Maakuntakaavan valmistelun aikaisen maanomistajien ja muiden osallis-
ten kanssa kdydyn vuorovaikutuksen osalta ymparistoministerid on vii-
tannut asiasta Outokumpu Oyj:n valituksen (3) johdosta lausuttuun ja
katsonut, ettei asiassa ole tapahtunut menettelyvirhetta.

Valituksen 3 johdosta ympéristoministerio oli lausunut muun ohella seu-
raavaa:

Puutteellista vuorovaikutusta koskeva vdite

Maankéytto- ja rakennuslain 6 §:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on ol-
tava vuorovaikutuksessa niiden henkil6iden ja yhteisojen kanssa, joiden
oloihin tai etuithin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja val-
mistelevan viranomaisen on tiedotettava kaavoituksesta silld tavoin, ettad
niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikuttaa
sithen. Maankaytto- ja rakennuslain 62 §:n mukaan kaavoitusmenettely
tulee jirjestdd ja suunnittelun ldhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista kaavaa valmisteltacssa tiedottaa niin, ettd osallisilla eli
alueen maanomistajilla ja niill4, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yh-
teisoilld, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellddn, on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lau-
sua kirjallisesti mielipiteensd asiassa. Tapa, jolla tdma tilaisuus mielipi-
teen esittimiseen maakuntakaavaa valmisteltaessa on varattu, on todettu
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

Maakuntakaavaa koskeva luonnos on valmisteluvaiheessa ollut yleisesti
ndhtavilla Satakuntaliiton jasenkunnissa 12.5.—18.6.2008 vilisend aika-
na. Talloin pidettiin myos kaikille avoimia seutukuntakohtaisia kaavan
esittelytilaisuuksia. Kaavaa koskeva ehdotus on ollut maankéaytto- ja ra-
kennuslain 65 §:n ja maankéytto- ja rakennusasetuksen 12 §:n mukaises-
ti yleisesti ndhtévilld jasenkunnissa 19.5.—18.6.2009 vélisend aikana.
Myos talloin pidettiin kaikille avoimia seutukuntakohtaisia kaavan esit-
telytilaisuuksia.

Maakuntakaavan laadintaan liittyvit vuorovaikutusta koskevat saannok-
set eivit edellytd asukkaiden ja maanomistajien tai muiden osallisten
kuulemista henkilokohtaisesti, vaan kuuleminen tapahtuu maankéytto- ja
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rakennuslainsddddnnon mukaisessa vuorovaikutusmenettelyssa. Osallis-
tumisen ja vuorovaikutuksen jirjestimisessd kaavaa laadittaessa ei ole
tapahtunut menettelyvirhett.

Maankaytto- ja rakennuslainsdddannon mukaisten valmistelu- ja ehdo-
tusvaiheen kuulemisten lisdksi maakuntakaavaa laadittaessa on oltu laa-
jasti vuorovaikutuksessa kuntien ja muiden osallisten kanssa. Kaavan eri
aihealueista on laadittu erillisselvityksid, jossa yhteydessd on myds kuul-
tu eri sidosryhmié kuten kuntia (teemaraporttimenettely) ja annettu pa-
lautteesta vastine. Kaavaluonnoksen ja kaavaehdotuksen néhtévilla olon
yhteydessé on pidetty myds kaikille avoimia seutukuntakohtaisia kaavan
esittelytilaisuuksia, joissa kaavan sisdllostd on voinut keskustella ja teh-
di sitd koskevia kysymyksia.

Selvitysten riittdvyys maakuntavaltuustolle annettujen tietojen osalta

Valituksessa on viitetty, ettd maakuntakaava on riittivia selvityksid edel-
lyttdvin maankdéytto- ja rakennuslain 9 §:n vastainen. Asiayhteyden pe-
rusteella, jossa viite on esitetty, sen on katsottava koskevan maakunta-
valtuustolle padtoksentekoa varten toimitettuja kaavan valmistelun aika-
na annettuja lausuntoja ja muistutuksia koskevaa selvitysté.

Valtuutetuille on maakuntakaavan hyviaksymistd koskevan késittelyn ai-
kana selostettu lausuntojen ja muistutusten sisdltd. Lausuntojen ja muis-
tutusten suuren madrin vuoksi niistd on kisittelyn helpottamiseksi ylei-
sen kdytdnnon mukaisesti laadittu lyhennelmad, josta ilmenevit keskeiset
esitetyt asiat. Tamén lisdksi valtuutetuilla on ollut tilaisuus kokouspai-
kalla tutustua muistutuksiin ja lausuntoihin alkuperiisend. Vastineet lau-
suntoihin, mielipiteisiin ja muistutuksiin ovat olleet ennen maakuntaval-
tuuston kokousta ndhtdvissd myos Satakuntaliiton internet-sivuilla heti
sen jdlkeen, kun maakuntahallitus on ne hyvaksynyt. Kaavan valmiste-
lun aikana valtuutetuilla on liséksi ollut mahdollisuus saada tietoja esite-
tyistd mielipiteistd ja lausunnoista myds heille jarjestetyissd seminaareis-
sa ja esittelytilaisuuksissa. Valtuutetuilla on katsottava olleen riittdvaksi
katsottavat tiedot padtoksenteon perusteeksi ja valtuuston paitds perus-
tuu téltd osin maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n edellyttdmiin riittdviin
selvityksiin. Maankaytto- ja rakennuslainsdddédnnossa ei ole sddnnoksia
lausuntoihin annettavien vastineiden sisdllosta. Siitd padttaa maakunta-
hallitus. Maakuntavaltuuston harkinnassa on ollut, missd mééarin muistu-
tukset ja lausunnot on otettu huomioon.
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Maakuntavaltuuston pddtosvalta

Maakuntakaavan laatiminen ja hyviksyminen on maakunnan liiton teh-
tavd. Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon valtakunnalli-
set alueidenkéyttotavoitteet ja maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n mu-
kaiset maakuntakaavan sisdltovaatimukset. Maankaytto- ja rakennuslain
17 §:n mukaan ymparistoministerié edistid, ohjaa ja valvoo maakunta-
kaavoitusta ja 31 §:n mukaan vahvistaa maakuntakaavan. Ohjatessaan
maakuntakaavan laatimista ymparistoministeri6 tuo esiin niitd vaatimuk-
sia, joita valtakunnalliset alueidenkidyttotavoitteet ja maakuntakaavan si-
sdltovaatimukset kaavalle asettavat. Ymparistoministerio ei voi mairata
kaavan sisdllostd, vaan siitd pdattad maakuntavaltuusto.

Kaupunkikehittimisen kohdevyohyke ja keskusverkko

Maakuntakaavassa on osoitettu Kokemaenjokilaakson kehittdmisen koh-
devyohykkeen merkinnélld (kk1) Kokeméenjokilaakson valtakunnal-
lisesti merkittdva, monikeskuksinen aluerakenteen kehittimisvyohyke.
Merkinnin kuvauksen mukaan vyohykkeelle kohdistuu tyopaikka- ja
teollisuustoimintojen, taajamatoimintojen, joukkoliikenteen ja palvelujen
sekd virkistysverkoston pitkédn aikavilin alueidenkdytollisid ja toiminnal-
lisia yhteensovittamis- ja kehittdmistarpeita. Merkintdén liittyvén suun-
nitteluméérayksen mukaan alueen kilpailukyvyn ja vetovoimaisuuden
kasvua edistetddn korostamalla alueen keskuksien kehittdmistd. Suunnit-
telulla tulee edistdd alueen ominaispiirteitd ja liikkenne-, energia- ja vir-
kistysverkkojen toiminnallisuutta seudullisena kokonaisuutena.

Kehittdmisperiaatteita koskevilla merkinndilld osoitetaan alueita, jotka
ovat merkittdvid maakunnan tavoitellun kehityksen kannalta ja joihin
tastd syystd kohdistuu muussa suunnittelussa huomioon otettavia aluei-
den kiyton ja yhdyskuntarakenteen kehittimistarpeita. Kehittimisperi-
aatteet voivat koskea maakunnan kehittimisen kannalta tirkeité aluei-
denkayttokysymyksid, joihin liittyvét yksityiskohtaisemmat aluevaraus-
tarpeet tai muut alueiden kéyttoon liittyvét jérjestelyt on tarkoituksenmu-
kaista tutkia kuntatasolla tai muun toteuttavan suunnittelun yhteydessa.
Kehittdmisperiaatemerkintdjen merkintétapa, sisélto ja tulkinta ovat 1&h-
tokohtaisesti maakuntakaavan aluevarausmerkintdja yleispiirteisempié ja
ohjausvaikutukseltaan vilillisempia.

Kokemaenjokilaakson kehittimisen kohdevyohyke (kk1) kasittdd Porin,
Harjavallan, Nakkilan ja Kokeméden valtakunnallisesti merkittdvén yhte-
ndisen taajamarakenteen keskeisen alueen, jolle tunnusomaista on muun
muassa sen teollinen historia. Siitd syystd my0s nykyisin Porin kaupun-
kiin kuuluvan Noormarkun alueen voidaan katsoa kuuluvan vyohykkeen
piiriin.
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Valtatie 8 vilittdd valtakunnallista ja maakuntien vélistd pitkdmatkaista
litkennettd useamman kunnan kautta. Pdiradan yhteystarvetta osoittava
merkintd (URPO-rata) tarkoittaa pitkin tdhtdyksen kehittdmistavoitetta
ja sen toteuttamiseen ja sijaintiin liittyy huomattavaa epavarmuutta. Lu-
via sijoittuu selkeésti erilleen Kokemaienjokilaakson taajamarakenteesta
eikd Luvian ja Porin véliseen yhdyskuntarakenteen kehittimiseen liity
vastaavia yhteensovittamisen tarpeita, vaikka Luvian ja Porin rajalle si-
joittuu maakuntakaavassa osoitettu seudullisesti merkittiva jatteenkésit-
telyalue.

Luvia kuuluu rannikkokuntana laajaan rannikon suuntaiseen matkailun
kehittimisvyohykkeeseen (mv-3). Se kdsittdd merkittdvét luontomatkai-
lun kehittdmisen kohdevyohykkeet, joihin kohdistuu luontomatkailun,
luonnon virkistyskdyton, ulkoilu- ja muiden reitistéjen sekd luonnonsuo-
jelun kehittimis- ja yhteensovittamistarpeita. Tdma mahdollistaa muun
muassa merelliseen sijaintiin liittyvien kehittimismahdollisuuksien ja
kilpailutekijéiden hyddyntdmisen kunnan omalla suunnittelulla.

Keskustatoimintojen alueen merkinnilla (C) on tarkoitettu osoitettavaksi
keskustahakuisten palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen alueita niihin
liittyvine litkennealueineen ja puistoineen. Keskustatoimintojen alueelle
sijoittuu yleensd my06s asumista. Merkintdd kiytetddn padsiddntoisesti
osoittamaan ldhinnd kaupunkitasoisten tai aluerakenteen kannalta vastaa-
vien seudullista merkitystd omaavien taajamien keskusta-alueita. Kes-
kustatoimintojen alueille on mahdollista sijoittaa myos véhittdiskaupan
suuryksikoitd, joten merkinnédn kiyttod on arvioitava myos siltid kannal-
ta.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden eheytyvad yhdyskuntara-
kennetta ja elinympériston laatua koskevien yleistavoitteiden mukaan
olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hyodynnetidin seké eheytetdan
kaupunkiseutuja ja taajamia. Yhdyskuntarakennetta kehitetdén siten, ettd
palvelut ja tyopaikat ovat hyvin eri vdestoryhmien saavutettavissa ja
mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden l&heisyydessa siten, ettd henki-
l6autoliikenteen tarve on mahdollisimman vdhdinen. Alueidenkaytolla
edistetddn elinkeinoeldmin toimintaedellytyksid osoittamalla elinkeino-
toiminnalle riittdvasti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yh-
dyskuntarakennetta hyodyntiden. Runsaasti henkil6liikennetti aiheuttavat
elinkeinoeldmén toiminnot suunnataan olemassa olevan yhdyskuntara-
kenteen sisdédn tai muutoin hyvien joukkoliitkenneyhteyksien darelle.
Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita kehitetddn monipuolisina
palvelujen, asumisen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueina.

Naité tavoitteita koskevien erityistavoitteiden mukaan véhittaiskaupan
suuryksikot sijoitetaan tukemaan yhdyskuntarakennetta. Téstd voidaan
poiketa, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen pystytddn osoitta-
maan, ettd alueen kdyttoonotto on kestévin kehityksen mukaista.
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Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueiden kéyton suunnittelussa on huolehditta-
va valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamisesta si-
ten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. Maakuntakaavan sisaltovaati-
muksia koskevan maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan kaavaa
laadittaessa on otettava huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoit-
teet sekd kiinnitettdva erityisesti huomiota muun muassa maakunnan tar-
koituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja maakunnan
elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin.

Maakuntakaavaa laadittaessa on tehty Satakunnan aluerakennetta koske-
va selvitys, jossa on tutkittu kuntien palvelurakennetta ja -tasoa, asiointi-
suuntautuneisuutta sekd vetovoimaisuutta. Selvityksen perusteella on
maakuntakaavassa madritelty kaupunkien ja muiden taajamien keskusta-
toimintojen alueet ja niiden alueellinen ulottuvuus. Kaavaa laadittaessa
on tehty my0s kaupallisia palveluja koskeva selvitys, jossa on tarkasteltu
vahittdiskaupan lisdtilatarvetta ja sijoittumismahdollisuuksia. Keskusta-
toimintojen alueellinen ulottuvuus mééraytyy ensisijaisesti alueen ole-
massa olevan yhdyskuntarakenteen 1dhtokohdista, joille ovat tunnus-
omaisia monipuoliset keskustahakuiset palvelut ja muut toiminnot.

Pihlavan alue sijaitsee noin 15 kilometrin etdisyydelld Porin ydinkeskus-
tasta. Alueella on yritystoimintaa ja kerrostalovaltaista asutusta seké
omakotiasutusta. Pihlava sijaitsee selkeésti erillddn ydinkeskustan raken-
teesta. Maakuntakaavassa ei sen keskusverkkoa koskevan ratkaisun mu-
kaisesti ole Poriin ydinkeskustan liséksi osoitettu muita keskustatoimin-
tojen alueita. Valtatie 2:n varrella keskustatoimintojen alueet on osoitettu
vain kuntien keskustaajamien alueille lukuun ottamatta Nakkilan keskus-
taajaman aluetta, joka on osoitettu taajamatoimintojen alueena. Taman
ratkaisun voidaan katsoa tukevan maakunnan tarkoituksenmukaisen
alue- ja yhdyskuntarakenteen tavoitteita ja kestdvin kehityksen vaati-
muksia.

Maakuntakaavassa Pihlavan alue on osoitettu taajamatoimintojen aluee-
na (A). Taajamatoimintojen alueen merkinnélld on tarkoitettu osoitetta-
vaksi muun muassa rakentamisalueita asumiseen ja muille taajamatoi-
minnoille kuten keskustatoiminnoille, palveluille ja teollisuudelle seka
virkistys- ja puistoalueita. Maakuntakaavan taajamatoimintojen alueva-
raus mahdollistaa Pihlavan alueen ja muidenkin paikalliskeskusten edel-
leen kehittimisen asutuksen, tyopaikkojen ja palvelujen keskuksena.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 7 §:n 2 momentin
mukainen kaupunkiseutusuunnitelma ei syrjaytd maankaytto- ja raken-
nuslain 24 §:n 2 momentin mukaista velvollisuutta ottaa alueidenkdyton
suunnittelussa huomioon valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ja
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muut maakuntakaavan sisidltovaatimuksia koskevat lain 28 §:n vaati-
mukset. Maakuntakaavan on kuitenkin katsottava osaltaan tukevan Porin
kaupunkiseutusuunnitelman toteuttamista.

Kaupunkikehittimisen kohdealueen (kk1) rajaus, maakuntakaavan kes-
kusverkkojarjestelma seki keskustatoimintojen aluevaraukset (C) ovat
perusteltuja.

Yyterin santojen alue

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperin-
tod, virkistyskdyttod ja luonnonvaroja koskevien yleistavoitteiden mu-
kaan alueidenkéytol1ld edistetdéin elollisen ja elottoman luonnon kannalta
arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden sdilymisti. Ekolo-
gisten yhteyksien sdilymistéd suojelualueiden sekd tarpeen mukaan niiden
ja muiden arvokkaiden luonnonalueiden vililld edistetdén. Naité tavoit-
teita koskevien erityistavoitteiden mukaan alueidenkaytén suunnittelussa
on otettava huomioon ekologisesti tai virkistyskdyton kannalta merkitta-
vit ja yhtendiset luonnonalueet. Alueidenkiyttdd on ohjattava siten, ettei
néitd aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota. Maakuntakaavan sisél-
tovaatimuksia koskevan maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan
maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota muun
muassa luonnonarvojen vaalimiseen.

Yyterin santojen alue on osa laajempaa Natura 2000 -verkostoon kuulu-
vaa aluetta Preiviikinlahti (FI0200080), joka on siséllytetty verkostoon
luontodirektiivin (92/43/ETY) mukaisena SCI-alueena. Preiviikinlahden
arvoa lisdd my0s sen tirkeys virkistyskdyttokohteena. Yyterin alue hiek-
ka- ja uimarantoineen on erittdin tirked luontomatkailu- ja -harrastus-
kohde. Yyterin hiekkarannat ovat pohjoismaiden pisimmaét ja rannan
dyynialue on laajuutensa vuoksi arvokas. Yyterin sannat on yksi harvois-
ta paikoista Suomessa, jossa on ndhtdvissi kaikki dyynikehityksen vai-
heet ja sielld on poikkeuksellisesti lehtomainen runsas kasvillisuus. Yy-
terin santojen alue kuuluu sithen Preiviikin Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen osa-alueeseen, joka valtioneuvoston péaatoksen mukai-
sen kyseisen Natura 2000 -verkostoa koskevan ehdotuksen mukaisesti
on tarkoitettu toteutettavaksi luonnonsuojelulain nojalla.

Maakuntakaavassa Yyterin santojen alue on osoitettu luonnonsuojelu-
alueeksi (SL1). Kaikkia maakuntakaavan luonnonsuojelualueita koskee
suojelumaiirdys, joka kieltdd alueen suojeluarvoja vaarantavat ja heiken-
tdvét toimenpiteet ja hankkeet. Suojelumiirdys on voimassa sithen saak-
ka, kunnes alue on muodostettu luonnonsuojelulain mukaiseksi luonnon-
suojelualueeksi. Yyterin santojen aluetta koskee lisdksi suunnitteluméaéa-
rdys, joka velvoittaa alueen kiyttod suunniteltaessa ottamaan huomioon
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luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:n sdédnnokset sekd alueen yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa kiinnittdmaan erityistd huomiota alueen geolo-
gisiin ja ekologisiin ominaisuuksiin, maiseman ominaispiirteisiin seka
kulttuuriperintoon. Alueen erityinen merkitys virkistyksen ja matkailun
kannalta on otettu huomioon antamalla liséksi aluetta koskeva suunnitte-
lumédridys, jonka mukaan suunnittelulla tulee turvata ja edistié valtakun-
nallisesti merkittdvéin virkistys- ja matkailualueen kehittimisedellytyk-
sid.

Lisdksi Yyterin ja Preiviikin alue kuuluu maakuntakaavassa osoitettuun
laajempaan matkailun kehittimisvyohykkeeseen (mv-3), jolla osoitetaan
merkittavit luontomatkailun kehittdmisen kohdevyohykkeet ja joihin
kohdistuu luontomatkailun, luonnon virkistyskayton, ulkoilu- ja muiden
reitistojen sekd luonnonsuojelun kehittdmis- ja yhteensovittamistarpeita,
oikeastaan mv-1-vyohykkeeseen, jolla osoitetaan merkittavét matkailun
ja virkistyskdyton kehittdmisen kohdevyohykkeet. Merkintdan liittyva
suunnittelumairdys edellyttdd muun muassa huomion kiinnittdmista
matkailuelinkeinojen ja virkistyspalvelujen kehittimiseen yhteen sovitta-
malla toimenpiteet kulttuuri-, maisema- ja luontoarvoihin sekd olemassa
oleviin elinkeinoihin ja asutukseen.

Kun otetaan huomioon Yyterin santojen valtakunnallisesti merkittavat
luonnonarvot ja valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoa koskevan ehdo-
tuksen mukainen toteuttamistapa, Yyterin santojen luonnonsuojelualue-
varausta (SL1) on pidettdva perusteltuna.

Yyterin alueella on voimassa useita asemakaavoja, joissa on osoitettu
aluevarauksia muun muassa matkailu- ja virkistyskayttoon. Alueella on
muun muassa hotelli ja saunarakennuksia. Hotellin alue on osa maakun-
takaavassa osoitettua matkailupalvelujen aluetta (RM). Yyterin lomaky-
lan alue on osoitettu matkailupalvelujen kohdemerkinnilld (rm). Maa-
kuntakaavan suunnitteluméérdys turvaa alueen virkistys- ja matkailutoi-
mintojen kehittdimisedellytysten huomioon ottamisen asemakaavoja
muutettaessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Luon-
nonsuojelualueeksi on osoitettu vain Natura 2000 -verkostoon kuuluva
Yyterin santojen alue. Muilta osin maakuntakaavan aluevaraukset vas-
taavat Yyterin alueen nykyistd asemakaavojen mukaista kdyttod. Kun
luonnonsuojelualue toteutetaan, samalla annetaan aluetta koskevat suoje-
lumairiykset, joissa sovitetaan yhteen luonnonarvojen turvaamisen sekd
matkailupalvelujen ja virkistyksen tarpeet.

Toteutettaessa Yyterin santojen luonnonsuojelualue luonnonsuojelulain
mukaisesti se voi tapahtua luonnonsuojelulain 24 §:n 1 momentin mu-
kaan maanomistajan hakemuksesta tai suostumuksella, jolloin aluetta ei
hankita valtiolle. Téall6in maanomistajalle maksetaan vaadittaessa merki-
tyksellisestd haitasta korvaus. Mikdli toteutus tapahtuu hankkimalla alue
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valtiolle, se tapahtuu ensisijaisesti vapaachtoisuuden pohjalta kiinteisto-
kaupalla tai -vaihdolla. Myds lunastus korvausta vastaan on tarvittaessa
mahdollinen. Selkdmeren kansallispuistosta annettua lakia (326/2011)
koskevan hallituksen esityksen (HE 103/2010 vp) yleisperusteluissa to-
detaan, ettd yksityismaiden luonnonsuojelualueet eivit tule osaksi kan-
sallispuistoa ja ettei valtiolle hankittuja alueita ldhtokohtaisesti tulla liit-
tdmaén kansallispuistoon. Kansallispuiston luonnontieteellisen edusta-
vuuden lisddmisen kannalta Porin Preiviikinlahti katsotaan kuitenkin eri-
tyisen tarkedksi. Liséksi yleisperusteluissa todetaan, ettd sen keskeiset
perustettavaan kansallispuistoon rajautuvat liete- ja ranta-alueet hanki-
taan osaksi kansallispuistoa asianomaista Natura 2000 -aluetta toteutet-
taessa.

Ymparistoministerion vuonna 1999 tekeméssi Satakunnan seutukaavan
5 vahvistamista koskevassa pdatoksessd ymparistoministerié on antanut
jatkosuunnitteluohjeita, joissa muun muassa kehotetaan Satakuntaliittoa
harkitsemaan seutukaavan tdydentdmistd muun muassa Natura 2000
-verkostoon kuuluville alueille sijoittuvia virkistysaluevarauksia koske-
villa seutukaavaméddriyksilld luonnonarvojen turvaamiseksi otettavaksi
huomioon virkistysalueita koskevassa yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa ja toteuttamisessa. Jatkosuunnitteluohjeissa virkistysalueita ei ole
yksil6ity. Ympéristoministerié on antanut jatkosuunnitteluohjeet tuolloin
voimassa olleen rakennuslain (370/1958) 8 §:n mukaisen johto- ja val-
vontatehtdvinsa perusteella. Jatkosuunnitteluohjeilla ei ole mééritelty
myohemmin laadittavan seutukaavan tai maakuntakaavan siséltod, vaan
siitd pdattiminen on ollut Satakuntaliiton tehtdvi kaavan sisidltovaati-
musten mukaisesti.

Seutukaava 5 on hyvéksytty vuonna 1996 ja laadittu ennen kuin valtio-
neuvosto on tehnyt padtoksen ehdotuksesta Suomen Natura 2000 -ver-
koston alueiksi. Vahvistaessaan seutukaavan ymparistoministerié on to-
dennut muun muassa, ettd kaavaan siséltyy aluevarauksia, joiden osalta
luonnonsuojelulain sddddsten huomioon ottaminen asettaa seutukaavasta
riippumattomia erityisid vaatimuksia néité alueita koskevalle yksityis-
kohtaisemmalle suunnittelulle ja toteuttamiselle. Ympéristoministerio on
kaavan vahvistaessaan katsonut, etti seutukaava voidaan yleispiirteisend
suunnitelmana toteuttaa niin, ettei tillaisten luonnonsuojelulaista johtu-
vien erityisvaatimusten huomioon ottamiselle ole seutukaavasta johtuvia
esteité.

Johtopdiitos

Maakuntavaltuuston paitos ei ole syntynyt virheellisessa jirjestyksessa
eikd maakuntavaltuusto ole ylittdnyt toimivaltaansa. Maakuntakaava
tayttad valituksessa tarkoitetuilta osiltaan maankéaytto- ja rakennuslain
28 §:n mukaiset sisdltovaatimukset muun muassa valtakunnallisten
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alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamisen, maakunnan tarkoituk-
senmukaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen, maakunnan elinkeinoeldméan
toimintaedellytysten sekd maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperin-
non vaalimisen osalta eikd ole muutoinkaan lainvastainen. Maakuntakaa-
vasta el myOskddn voida katsoa aitheutuvan tiltd osin maanomistajille
kohtuutonta haittaa.

Voimaantulomddrdykseen liittyvi vaatimus

Ympéristoministerio madrad maakuntakaavan tulemaan voimaan ennen
kuin se on saanut lainvoiman siten kuin jiljempédnd maakuntakaavan
voimaantuloa koskevasta kohdasta ilmenee.

Satakunnan seutukaava 5 on laadittu rakennuslain aikana ja vahvistettu
yli kymmenen vuotta sitten. Maakunnassa on tarpeen saada viivytyksetta
muun muassa kestiavén alue- ja yhdyskuntarakenteen seki elinkeinoela-
méin toimintaedellytysten tarpeisiin vastaava maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisesti laadittu maakunnallinen kaava ohjaamaan yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua.

Honkajoen kunnanhallitus (28)
Kaavan valmistelu

Kaavaa laadittaessa on kéytetty hyvédksi muun muassa kuntien asiantun-
temusta. Maankadytto- ja rakennuslainsddddnnon mukaisten valmistelu-
ja ehdotusvaiheen kuulemisten lisédksi maakuntakaavaa laadittaessa on
oltu laajasti vuorovaikutuksessa kuntien ja muiden osallisten kanssa.
Kaavan eri aihealueista laadittujen erillisselvitysten yhteydessd on myds
kuultu eri sidosryhmia kuten kuntia (teemaraporttimenettely) ja annettu
palautteesta vastine. Erillisselvityksistd saadun palautteen johdosta val-
misteluaineistoon on my0s tehty monia muutoksia. Kaavan valmisteluai-
neistosta on myds kiyty erikseen neuvottelu Honkajoen kunnan kanssa.
Se seikka, ettei jostakin yksittdisestd kaavan aihealueesta kdydi erikseen
neuvottelua jokaisen kunnan kanssa, ei tee kaavan valmistelusta puut-
teellista. Valmisteluaineiston maankaytto- ja rakennuslainsdddannon

62 §:n mukaisen nédhtdvilla olon yhteydessd vuonna 2008 valmisteluai-
neisto on ollut néhtivilld Satakuntaliiton jdsenkunnissa ja Satakuntalii-
ton internet-sivuilla. Maankaytto- ja rakennuslainsdddanndssa ei ole
sadnnoksid lausuntoihin annettavien vastineiden sisillostd. Maakunnan
liiton harkinnassa on, kuinka yksityiskohtaisesti se vastaa kaavaluonnok-
sesta annettuthin lausuntoihin.

Muilta osin ympéristoministerid on viitannut maakuntakaavan valmiste-
lun aikaisen maanomistajien ja muiden osallisten kanssa kidydyn vuoro-
vaikutuksen osalta asiasta edelld Outokumpu Oyj:n valituksen (3) ja Po-
rin kaupunginhallituksen valituksen (8) johdosta lausuttuun.
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Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riitta-
viin tutkimuksiin ja selvityksiin ja kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
maidirin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteut-
tamisen vaikutukset. Maakuntakaavassa esitetddn alueiden kdyton ja yh-
dyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittimisen
kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaavan vaikutuksia selvitettdessa
otetaan huomioon kaavan tehtiva ja tarkoitus yleispiirteisend suunnitel-
mana. Kaavaratkaisu ja sitd koskevat selvitykset tarkentuvat yksityiskoh-
taisemman suunnittelun yhteydessa. Maakuntakaavaa laadittaessa vaiku-
tusten arviointi on liittynyt kiinteédsti kaavan valmistelun kaikkiin vaihei-
siin ja siitd on laadittu erillinen selvitys. Maakuntakaavan aluevarausten
lahtokohtana on ollut maakuntakaavan sisiltovaatimuksia koskeva

28 §:n vaatimus erityisen huomion kiinnittiminen muun muassa vesi- ja
maa-ainesvarojen kestdvéin kayttoon sekd maakunnan elinkeinoeldmén
toimintaedellytyksiin maakunnan omista ldhtokohdista.

Kaavan valmistelu tiyttdd vuorovaikutuksen ja vaikutusten selvittimisen
osalta maankaytto- ja rakennuslain vaatimukset eika asian valmistelussa
ole tapahtunut menettelyvirhetta.

Pohjakartta ja kaavamerkinndit

Maankéytt6- ja rakennusasetuksen 9 §:n mukaan maakuntakaava esite-
tdan kartalle tai kartoilla sellaisessa mittakaavassa, etta siitd ilmenee
alueidenkdyton ohjaustarve huomioon ottaen tarkoituksenmukaisella ta-
valla alueiden kdyton periaatteet, tarpeelliset alueet ja kaavan muu sisil-
t0. Maakuntakaavamadriykset esitetdéin kaavakartalla tai erillisessé asia-
kirjassa.

Maakuntakaavan pohjakartan tulee olla sellainen, etti sen avulla voidaan
saada kuva olemassa olevan ympariston oleellisista piirteistd ja paikan-
taa maakuntakaavakohteiden sijainti maakuntakaavan yleispiirteisyyden
mukaisella tarkkuudella. Pohjakartalta tulisi ndkyd muun muassa kunta-
rajat, tdrkein nimist0, vesistot ja olemassa olevan rakennetun ympériston
keskeiset piirteet kuten liikenneverkko ja rakennettujen alueiden yleis-
piirteinen sijoittuminen. Maakuntakaavan aluevaraukset eivit lahtokoh-
taisesti ole tarkkarajaisia ja tima heijastuu my0s pohjakartan esitysta-
paan. Aluevaraukset tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Maakuntakaavamerkinndisti on sdddetty ympéristoministerion asetuk-
sella (31.3.2000). Merkintdjarjestelma késittdd alueiden kdyton kehitta-
misperiaatteet, osa-alueiden erityisominaisuudet, aluevaraukset sekéa vii-
va- ja kohdemerkinnit.
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Erityyppiset maakuntakaavamerkinnét voivat olla paillekkaisia. Kehitté-
misperiaatteita koskevilla merkinno6illa osoitetaan alueita, jotka ovat
merkittdvid maakunnan tavoitellun kehityksen kannalta ja joihin tasta
syystd kohdistuu muussa suunnittelussa huomioon otettavia alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen kehittimistarpeita.

Maakuntakaava on esitetty kolmella kartalla mittakaavassa 1:100 000.
Kaavamerkinnét ja méardykset on esitetty erillisessa asiakirjassa. Paa-
osaan maakuntakaavan kehittimisperiaatemerkinndisti liittyy suunnitte-
lumairays. Kehittamisperiaatemerkintjen merkintitapa, sisélto ja tul-
kinta ovat ldhtokohtaisesti maakuntakaavan aluevarausmerkint6jd yleis-
piirteisempid ja ohjausvaikutukseltaan vélillisempid. Tama koskee myos
kehittdmisperiaatemerkintdihin liittyvid suunnitteluméariyksia.

Maakuntakaava on yleispiirteinen alueidenkayttod koskeva suunnitelma
ja se tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, jolloin 1dhtékoh-
taisesti on l0ydettivissa sellainen ratkaisu, joka ei ole maanomistajalle
kohtuuton.

Maakuntakaavan pohjakartta tiyttad edelld kuvatut vaatimukset. Maa-
kuntakaavan esitystapa tiyttdd selkeyden vaatimukset ja kaava on maan-
kaytto- ja rakennusasetuksen 9 §:n sekd ymparistoministerion kaavamer-
kintdjd koskevan asetuksen mukainen.

Suojelualueet

Kulttuuri- ja luonnonperintdd, virkistyskiyttdd ja luonnonvaroja koske-
vien valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden yleistavoitteiden mu-
kaan alueidenkidytolld edistetdén elollisen ja elottoman luonnon kannalta
arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden sdilymistd. Maan-
kaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnit-
telussa ja muussa alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdittava valta-
kunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd
edistetddn niiden toteuttamista. Maakuntakaavan sisdltovaatimuksia kos-
kevan maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan kaavaa laadittaessa
on otettava huomioon valtakunnalliset alueidenkéytttavoitteet ja kiinni-
tettdvé erityisesti huomiota maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperin-
non vaalimiseen.

Maakuntakaavan suojelualueet (S) perustuvat maakuntakaavaa laadit-
taessa tehtyyn Satakunnan viher- ja virkistysverkkoselvitykseen vuosina
2005 ja 2006. Selvityksen taustalla on monipuolinen ja perusteellinen
suojeluarvojen lapikdynti. Vuonna 1995 kdynnistyneessd nelivuotisessa
hankkeessa ajantasaistettiin aiempi Satakunnan luonnonsuojeluselvitys
seutukaava 5:n laadinnan yhteydessd muun muassa kuntakohtaisten
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luontokartoitusaineistojen pohjalta. Lisdksi selvityksen aineistona on
kaytetty Natura 2000 -verkoston tietoja, kuntien kaavoista saatuja tietoja
sekd ympéristohallinnolta saatuja tietoja alueiden luonnonarvojen nyky-
tilasta. Joidenkin alueiden luonnonarvot on tarkistettu myos maasto-
kdynnein vuonna 2005.

Viher- ja virkistysverkkoselvityksestd on myos kuultu eri sidosryhmia
kuten kuntia (teemaraporttimenettely) ja annettu palautteesta vastine.
Kaavaluonnoksen ja kaavaechdotuksen néhtivilld olon yhteydessé on pi-
detty my0s kaikille avoimia seutukuntakohtaisia kaavan esittelytilai-
suuksia, joissa kaavan sisdllostd on voinut keskustella ja tehdé sitd kos-
kevia kysymyksid. Maakuntakaavassa on osoitettu joitakin seutukaava
5:een ndhden uusia suojelualueita (S), jotka sijoittuvat useamman kun-
nan alueelle.

Maakuntakaava perustuu suojelualueiden (S) osalta maankéytto- ja ra-
kennuslain 9 §:n edellyttdmiin riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Suojelualueiksi (S) maakuntakaavassa on osoitettu valtakunnallisesti,
maakunnallisesti ja seudullisesti arvokkaat luontoarvoja omaavat alueet.
Téllaisia alueita ovat Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden osat,
jotka on tarkoitettu toteutettavaksi maankaytto- ja rakennuslain tai vesi-
lain mukaisesti. Perusteina muiden alueiden osalta ovat muun muassa
luontotyypit, niiden vdhéisyys, harvinaisuus ja uhanalaisuus. Suomen
luontotyyppien uhanalaisuusarviointi (Suomen ympéristokeskuksen jul-
kaisu 8/2008) on osoittanut, ettdi muun muassa soiden luontotyypit ovat
voimakkaasti uhanalaistuneet eteldisessd Suomessa.

Selvityksen perusteella maakuntakaavassa on osoitettu seutukaava 5:een
ndhden joitakin uusia suojelualueita (S). Honkajoen alueelle niisti sijoit-
tuvat Vahonkeitaan ja Polvenkeitaan suojelualueet. Huomattava méaara
suojelualueita on poistunut kokonaan. Lisdksi joidenkin alueiden rajaus
on supistunut ja joidenkin laajentunut tai niiden kaavamerkintd on muut-
tunut.

Maakuntakaavan aluevarausten perusteena ovat ensisijaisesti alueen so-
veltuvuus kaavassa osoitettuun tarkoitukseen kuten sen luonnonarvot ei-
vitkd aluevaraukset voi olla riippuvaisia maanomistajan kanssa tehtdvis-
td sopimuksista. Kaavan toteuttamisesta ei kuitenkaan saa aiheutua
maanomistajalle kohtuutonta haittaa. Maakuntakaavan suojelualueilla on
voimassa maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n 1 momentin mukainen ra-
kentamisrajoitus. Rakentamisrajoitus on ehdollinen. Se tarkoittaa, ettei
alueelle saa myontdd rakennuslupaa siten, ettd vaikeutetaan maakunta-
kaavan toteuttamista. Lupa on kuitenkin myoOnnettiva, jos maakuntakaa-
vasta johtuvasta luvan epddamisesté aiheutuisi hakijalle huomattavaa
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haittaa eikd kunta, tai, milloin alue on katsottava varatuksi muun julkis-
yhteison tarkoituksiin, tdimé lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullis-
ta korvausta.

Suojelualuemerkintéén liittyvén suunnitteluméédrayksen mukaan alueen
maankdyttoon mahdollisesti vaikuttavista merkittdvistd suunnitelmista ja
hankkeista tai ennen vallitsevia olosuhteita merkittdvasti muuttaviin toi-
menpiteisiin ryhtymistd tulee luonnonsuojelusta vastaavalle alueelliselle
ympdristoviranomaiselle varata mahdollisuus lausunnon antamiseen.
Merkintéén liittyvin suojeluméérdyksen mukaan alueella ei saa toteuttaa
sellaisia toimenpiteitd tai hankkeita, jotka voivat oleellisesti vaarantaa tai
heikentdd alueen suojeluarvoja. Maakuntakaava on yleispiirteinen aluei-
den kéyttod koskeva suunnitelma ja aluevaraukseen liittyvét suojeluta-
voitteet voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa padsaantoisesti
toteuttaa siten, ettei maanomistajalle aiheudu kohtuutonta haittaa.

Maakuntakaavoitus on eri tarpeet yhteen sovittavaa suunnittelua, jossa
tavoitteena on mahdollisimman hyvin valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet ja muut maakuntakaavan sisdltovaatimukset tayttava ratkaisu.
Polvenkeitaan suojelualuevarauksen rajauksessa on otettu huomioon
maapuolustuksen tarpeet. Majakankaan alue sisiltyy Polvenkeitaan
alueeseen.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tdrked alue Honkajoella

Maakuntakaavassa erityisominaisuutta tarkoittavalla merkinnélld osoitet-
tu laaja Haapakeitaan luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tér-
ked alue (luol) ulottuu Siikaisten lisdksi my6s Honkajoen alueelle. Mer-
kinta ei ole esteend maa-ainesten ottamiseen alueella, mikali sithen on
olemassa maa-aineslain mukaiset edellytykset. Merkinti ei ole my0s-
kdan esteend turvetuotannolle, mikéli sithen on olemassa ympéaristonsuo-
jelulain (86/2000) mukaiset edellytykset. Muilta osin ympéristoministe-
ri0 viittaa asiasta edelld UPM-Kymmene Oyj:n valituksen (2) johdosta
lausuttuun.

Ympdristoministerio on valituksen 2 osalta lausunut muun ohella seuraa-
vaa:

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tirked alue

Maakuntakaavassa on osoitettu alueen erityisominaisuutta tarkoittavalla
merkinnélld kolme luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tér-
keda aluetta (luo). Merkinndn kuvauksen mukaan merkinnélld osoitetaan
merkittdvat yhtendiset ja laaja-alaiset luontokokonaisuudet, joilla on
useita erilaisia luonto- ja ympdaristéarvoja. Merkinta sallii muun muassa
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maa- ja metsdtalouskdyton, maankaytto- ja rakennuslain mukaisen asu-
tuksen, matkailupalveluiden kehittdmisen sekd jokamiehenoikeudella ta-
pahtuvan virkistyskdyton. Merkintddn liittyvén suunnittelumédrdyksen
mukaan alueen maankéytto ja sielld suoritettavat toimenpiteet tulee
suunnitella ja toteuttaa niin, ettd alueen luonnon monimuotoisuuden
arvot sdilyvit. Alueen suunnittelussa ja kehittdmisessa tulee erityisesti
huomioida niiden elinkeinojen turvaaminen, jotka toiminnallaan ylla-
pitdvit alueelle ominaisia luontotyyppeja ja edistidvét niiden sdilymista.

Kulttuuri- ja luonnonperintdd, virkistyskdyttod ja luonnonvaroja koske-
vien valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden yleistavoitteiden mu-
kaan alueidenkiytolld edistetdén elollisen ja elottoman luonnon kannalta
arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden sdilymistd. Maan-
kayttd- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnit-
telussa ja muussa alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdittava valta-
kunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etté
edistetdédn niiden toteuttamista. Maakuntakaavan sisiltovaatimuksia kos-
kevan maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan kaavaa laadittaessa
on otettava huomioon valtakunnalliset alueidenkéyttitavoitteet ja kiinni-
tettdva erityisesti huomiota muun muassa maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinndén vaalimiseen.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeilld alueilla on mer-
kitystd myds luontomatkailun kehittimis- ja vetovoima-alueina. Luo
-merkintd on luonteeltaan informatiivinen ja alueiden monimuotoisuutta
ja monipuolisuutta korostava. Merkinti ei rajoita alueen kdyttod maa- ja
metsitalouteen, pysyvéin ja loma-asutukseen tai virkistykseen.

Merkinnén tarkoittamat alueet perustuvat maakuntakaavaa laadittaessa
tehtyyn Satakunnan viher- ja virkistysverkkoselvitykseen.

Turvetuotantoalueet

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperin-
tod, virkistyskéyttod ja luonnonvaroja koskevien erityistavoitteiden mu-
kaan maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon turvetuotantoon so-
veltuvat suot ja sovitettava yhteen tuotanto- ja suojelutarpeet. Turpeenot-
toalueiksi varataan jo ojitettuja tai muuten luonnontilaltaan merkittavésti
muuttuneita soita ja kdytosti poistettuja suopeltoja. Turpeenoton vaiku-
tuksia on tarkasteltava valuma-alueittain ja otettava huomioon erityisesti
suoluonnon monimuotoisuuden séilyttimisen ja muiden ymparistoniko-
kohtien seké taloudellisuuden asettamat vaatimukset.
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Maakuntakaavan sisidltovaatimuksia koskevan maankédytto- ja rakennus-
lain 28 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on kiinnitettavéa erityisesti huo-
miota maakunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin.

Maakuntakaavan tavoitteena on ollut mahdollisuuksien luominen seka
kasvu- ettd energiaturpeen tuotannon jatkumiselle tulevaisuudessa seki
padasiassa ojitettujen soiden osoittaminen ottoalueiksi. Maakuntakaavas-
sa on osoitettu turvetuotantoalueet merkinnélld EO-3, jonka kuvauksen
mukaan merkinnélld on osoitettu merkittivit turvetuotantoalueet. Mer-
kinnilld EO-4 on osoitettu erikseen puolustusvoimien ampuma- ja har-
joitusalueiden valittomassd ldheisyydessé sijaitsevat Satamakeitaan ja
Viherédperankeitaan turvetuotantoalueet. Maakuntakaavan turvetuotanto-
alueet perustuvat kaavaa laadittaessa tehtyyn Satakunnan turvetuotantoa
koskevaan selvitykseen (Turvetuotanto Satakunnassa, 2007). Turvetuo-
tantoalueiksi kaavassa on osoitettu ympdristoluvan saaneita tai toimin-
nassa olevia laajoja maakunnallisesti merkittdvid turvetuotantoalueita tai
sellaisia ympéristolupamenettelyssi kaavaa laadittaessa olleita alueita,
joiden ympdristovaikutukset on kattavasti selvitetty. Maakuntakaava ei
ole esteend turvetuotannolle, mikéli sithen on olemassa ymparistonsuoje-
lulain mukaiset edellytykset.

Pieksunkankaan maa-ainesten ottoalue

Valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperin-
tod, virkistyskdyttod ja luonnonvaroja koskevien erityistavoitteiden mu-
kaan kiviainesten ottoon osoitettavien alueiden on perustuttava arvioin-
tiin, jossa selvitetddn alueiden luonto- ja maisema-arvot seka toisaalta
soveltuvuus vesi- ja kiviaineshuoltoon. Maakuntakaavan siséltdvaati-
muksia koskevan maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan maakunta-
kaavaa laadittaessa on kiinnitettdavé erityisesti huomiota vesi- ja maa-ai-
nesvarojen kestdvadn kayttoon.

Seutukaava 5:n mukainen Pieksunkankaan maa-ainesten ottoalue (EO-
141) sijoittuu kokonaisuudessaan ymparistohallinnon yllépitimén luoki-
tuksen mukaisella vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella. Maa-
kuntakaavaa laadittaessa on tehty selvitys maa-ainesten oton tilasta ja
tarpeesta. Selvityksessd on todettu, ettd pohjaveden pinta on alueella pai-
koin 14helld maanpintaa ja nykyisten maa-ainesten ottokuoppien pohjalla
pohjavesi on paikoitellen ndkyvissd. Edellytykset maa-ainesten ottami-
seen ratkaistaan maa-aineslain mukaisessa lupamenettelyssé, jolle maa-
kuntakaava on tukena. Kysymyksessd on myos luonnon monimuotoisuu-
den kannalta erityisen tirked alue (luol). Aluetta ei ole enéa perusteltua
osoittaa maa-ainesten ottoalueeksi.
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Johtopdiitos

Maakuntakaavan merkinnit ovat valituksessa tarkoitetuilta osiltaan pe-
rusteltuja ja maakuntakaava téltd osin tdyttdd maakuntakaavan sisalto-
vaatimuksia koskevan maankéytt6- ja rakennuslain 28 §:n vaatimukset
muun muassa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ot-
tamisen, alueidenkdyton ekologisen kestdvyyden, vesi- ja maa-ainesva-
rojen kestavin kiyton, maakunnan elinkeinoeldméin toimintaedellytysten
sekd maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimisen osalta.
Maakuntakaavasta ei téltd osin voida katsoa mydskddn aiheutuvan maan-
omistajalle kohtuutonta haittaa.

Melualuemerkinndt

Siltd osin kuin valitus koskee maakuntakaavassa osoitettuja ampuma- ja
harjoitusalueen melualuemerkint6ja ymparistoministerid on viitannut
jéljempana Kirsi Hakamaan ynni muiden valitusten (13—27) johdosta
lausuttuun.

MTK-Satakunta ja Metsinomistajien liitto Linsi-Suomi (30)
Kaavan esitystapa

Ympéristoministerid on viitannut sithen, mitd edelld Honkajoen kunnan-
hallituksen valituksen (28) johdosta on lausuttu pohjakartan, kaavamer-
kintdjen ja maanomistajaan kohdistuvien oikeusvaikutusten osalta. Ym-
paristOministerié on todennut liséksi, ettd maakuntakaavan oikeusvaiku-
tukset kohdistuvat maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n mukaisesti ensisi-
jaisesti yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Maakuntakaavalla ei 14ht6-
kohtaisesti ole suoraan maanomistajaan kohdistuvia oikeusvaikutuksia.
Téstd syystd ja maakuntakaavan yleispiirteisen luonteen vuoksi maakun-
takaavassa eikd siihen liittyvissd aineistossa ole tarpeen esittdd kiinteis-
torajoja ja maanomistajaluetteloita.

Alueen erityisominaisuutta osoittava merkinté osoittaa, ettd sen tarkoitta-
malla alueella on védhintddn seudullisesti merkittdvia erityisominaisuuk-
sia, joiden sdilyminen halutaan turvata, ja joiden asettamat reunachdot
on otettava huomioon suunniteltaessa alueiden kdyttod. Merkintéén voi-
daan liittdd sen tavoitteita turvaava suunnittelumaardys. Erityisominai-
suusmerkinté voi olla my0s paillekkdinen jonkin muun merkinnin kans-
sa ja koskea jotakin sellaista aluetta tai sen osaa, jota koskee maakunta-
kaavassa osoitettu pddasiallinen kdyttotarkoitus. Kehittimisperiaatemer-
kinnén tarkoituksen osalta ympéristoministerié on viitannut edelld asias-
ta Porin kaupunginhallituksen valituksen (8) osalta lausuttuun.
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Maakuntakaavan esitystapa tdyttdd maanomistajien oikeusturvan edellyt-
tamat selkeyden vaatimukset ja on maankdytto- ja rakennusasetuksen

9 §:n sekd ymparistoministerion kaavamerkintdjd koskevan asetuksen
mukainen.

Suojelualueet

Ympiristoministerid on viitannut asiasta edelld Honkajoen kunnanhalli-
tuksen valituksen (28) johdosta lausuttuun ja katsonut, ettd maakunta-
kaava perustuu suojelualueiden (S) osalta maankaytto- ja rakennuslain 9
§:n edellyttdmiin riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Ympéristominis-
terid on lisdksi todennut, ettd maakuntakaavaa laadittaessa tehtyyn viher-
ja virkistysverkkoselvitykseen seki kaavan liiteaineistoon siséltyvit yk-
sityiskohtaiset suojeluperusteita koskevat kuvaukset selvitetyisti ja kaa-
vaan siséllytetyistd suojelualueista (S).

METSO-ohjelma ja muut vapaaehtoisen suojelun menetelmét osaltaan
tdydentdvit ja monipuolistavat suojelualueiden verkostoa. Jos etenkin
ohjelman mukaisia alueita rauhoitetaan pysyvésti tai hankitaan valtiolle
luonnonsuojelutarkoituksiin, niiden osoittamista maakuntakaavassa on
pidettdva perusteltuna. Maakuntakaavan suojelualuemerkinnit (S) ovat
perusteltuja.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tdrkedt alueet

Ympiristoministerid on viitannut asiasta edellda UPM-Kymmene Oyj:n
valituksen (2) osalta lausuttuun ja katsonut, ettd luonnon monimuotoi-
suuden kannalta erityisen térkeitd alueita (luo) koskevat merkinnit pe-
rustuvat maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n edellyttdmiin riittdviin tutki-
muksiin ja selvityksiin. Ymparistoministerio on todennut lisdksi, ettd
maakuntakaavaa laadittaessa tehtyyn viher- ja virkistysverkkoselvityk-
seen sekd kaavan liiteaineistoon siséltyvét yksityiskohtaiset kuvaukset
selvitetyistd ja kaavaan sisdllytetyistd merkinnin tarkoittamista alueista
(luo).

Maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kéyttod koskeva suunnitelma
ja aluevaraukseen liittyvét suojelutavoitteet voidaan yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa padsadntoisesti toteuttaa siten, ettei maanomistajal-
le aiheudu kohtuutonta haittaa. Maakuntakaavalla ei sdddelld elinkeino-
toimintaa. Maakuntakaavalla on kuitenkin viranomaisvaikutus ja myos
ympdristolupaharkinnassa viranomaisen on pyrittdva edistimain maa-
kuntakaavan toteuttamista. Viranomaisen harkinta ympéristolupa-asiassa
on kuitenkin sidottu ympéristonsuojelulaissa saddettyihin luvan edelly-
tyksiin ja maakuntakaava toimii omalta osaltaan lupaharkinnan tukena ja
selvitysaineistona. Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tér-
kedd aluetta koskeva merkinti (luo) on perusteltu.
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Melutasoltaan hiljaiset alueet

Melutasoltaan hiljaisia alueita koskevan merkinnén (hil) osalta ympéris-
tOministerid viittaa asiasta UPM-Kymmene Oyj:n valituksen (2) osalta
lausuttuun.

Y mpaéristoministerio on valituksen 2 johdosta lausunut muun ohella seu-
raavaa:

Melutasoltaan hiljaisten alueiden kaavamddrdys

Alueen erityisominaisuutta tarkoittavalla merkinnilld maakuntakaavassa
on osoitettu melutasoltaan hiljaisia alueita (hil). Merkinnin kuvauksen
mukaan merkinnilld osoitetaan arvokkaat melutasoltaan hiljaiset alueet.
Merkinti sallii maa- ja metsidtalouskidyton sekd maankéytto- ja rakennus-
lain mukaisen asutuksen. Merkintddn liittyvan suunnittelumairayksen
mukaan alueen ja sen ldhiympariston suunnittelussa tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota alueen sdilymiseen siten, ettd luonnon dénien ja hiljai-
suuden kokeminen on mahdollista.

Valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperin-
tod, virkistyskdyttod ja luonnonvaroja koskevien yleistavoitteiden mu-
kaan alueidenkdytol1ld edistetddin luonnon virkistyskéyttod sekd luonto-
ja kulttuurimatkailua parantamalla moninaiskdyton edellytyksid. Suoje-
lualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti kestdavia
hyddyntdmistd edistetddn virkistyskdytossd, matkailun tukialueina sekd
niiden ldhialueiden matkailun kehittimisessé suojelutavoitteita vaaranta-
matta. Alueidenkdytdssid edistetddn kyseiseen tarkoitukseen osoitettujen
hiljaisten alueiden sdilymista.

Melutasoltaan hiljaisen alueen merkinnilld maakuntakaavassa on osoi-
tettu alueita, joilla luonnondénet hallitsevat 44nimaisemaa. Alueella on
mahdollisuus havainnoida luonnon 44nid ja ddnimaiseman yleistd levol-
lisuutta ja thmisen toiminnasta aiheutuvat dénet on sielld satunnaisia ja
vahiisid. Thmisen toiminnasta syntyvét dénet liittyvét tyypillisesti maa-
ja metsitalouden harjoittamiseen, luonnon virkistyskdyttoon, luontomat-
kailuun tai veneilyyn. Melu on merkittdva elinympériston laatua, viihtyi-
syyttd ja terveyttd heikentdvé tekija. Meluongelman mydté hiljaisuuden
arvostus on kasvanut.

Maakuntakaavaa laadittaessa on tehty Satakunnan hiljaisia alueita kos-
keva selvitys (Melutasoltaan hiljaiset alueet, HiljaPiSa-projekti). Selvi-
tyksen perusteella maakuntakaavassa on osoitettu viisi melutasoltaan hil-
jaista aluetta.
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Maakuntakaavassa on osoitettu viisi melutasoltaan hiljaista aluetta. Ne
ovat muun muassa erdmaisia alueita, vaikeakulkuisia metsidalueita seka
saaristoalueita ja liittyvat maakuntakaavassa osoitettuihin suojelualuei-
siin. Maa- ja metsidtalouden ohella merkinta sallii maankéytto- ja raken-
nuslain mukaisen asutuksen eikd merkintdan liity maankdytto- ja raken-
nuslain 33 §:n 1 momentin mukaista ehdollista rakentamisrajoitusta.
Vaikka maakuntakaavalla ei ohjata elinkeinojen harjoittamista, merkinti
voi kuitenkin maakuntakaavan viranomaisvaikutuksen vuoksi osaltaan
edistdd maaseutuelinkeinojen toimintaedellytyksid. Melutasoltaan hiljai-
sia alueita koskeva merkinti (hil) on perusteltu.

Johtopdiitos

Maakuntakaava tayttia tiltd osin maakuntakaavan sisidltovaatimuksia
koskevan maankéaytto- ja rakennuslain 28 §:n vaatimukset valtakunnal-
listen alueidenkiyttotavoitteiden huomioon ottamisen sekd muun muassa
alueidenkéyton ekologisen kestdvyyden, maakunnan elinkeinoeldméan
toimintaedellytysten sekd maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperin-
non vaalimisen osalta. Maakuntakaavasta ei tiltd osin aiheudu myoskéén
maanomistajille kohtuutonta haittaa.

Melualuemerkinndt

Siltd osin kuin valitus koskee maakuntakaavassa osoitettuja ampuma- ja
harjoitusalueen melualuemerkintdja ymparistoministerio viittaa jiljem-
pana Kirsi Hakamaan ynnd muiden valitusten (13—27) johdosta asiasta
lausuttuun.

Lausumat valituksista ampuma- ja harjoitusalueiden ja niiden me-
lualueiden osalta (13-27)

Vuorovaikutus kaavan valmistelun aikana

Maakuntakaavan valmistelun aikaisen maanomistajien ja muiden osallis-
ten kanssa kdydyn vuorovaikutuksen osalta ymparistoministerid on vii-
tannut asiasta edelld Outokumpu Oyj:n valituksen (3) sekd Porin kau-
punginhallituksen valituksen (8) johdosta lausuttuun ja katsonut, ettei
asiassa ole tapahtunut menettelyvirhettid. Kaavan sisdltoon vaikuttavat
muun muassa kaavalle asetetut valtakunnalliset ja maakunnalliset tavoit-
teet eikd kaavan valmistelun aikana esitettyjd mielipiteitd ole aina mah-
dollista ottaa tdysimaardisesti huomioon.

Liantisen maanpuolustusalueen esikunta on vuonna 2007 perustanut Nii-
nisalon varuskunnan ampuma- ja harjoitusalueiden yhteisty6ryhmin,
jonka tavoitteena on alueen pitkdjanteisti kehittdmistd tukevan yhteisyo-
verkoston luominen sekéd tiedonvaihdon ja yhteistyon kehittiminen. Yh-
teistyoryhméén on kutsuttu jisenid muun muassa alueen kunnista, kylé-
yhdistyksisti seka jirjestoista.
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Maakuntakaavan laatiminen on maankéytto- ja rakennuslain 26 §:n mu-
kaisesti maakunnan liiton tehtéva eikd se ole ollut riippuvainen edell
mainitun yhteistyoryhmén tyostd. Yhteistyoryhmaissé kdytyjen keskuste-
lujen sisdlto on selostettu kaavaa laadittaessa tehdyssé teemaraportissa
(Maanpuolustusta koskeva teemaraportti 3.4.2007). Muissa kaavan laa-
dinnan aikana kdydyissé keskusteluissa Niinisalon varuskunnan ja Sata-
kuntaliiton seki alueen kuntien edustajien kanssa on ollut mahdollista
saada kaavan laatimisen 1dhtokohtiin ja tavoitteisiin liittyvaa tietoa ja
tamé on ollut osa maankaytto- ja rakennuslain 62 §:n mukaista kaavoi-
tusmenettelyyn liittyvaa tarpeellista vuorovaikutusta.

Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueiden osalta huomioon otet-
tavat maankdytto- ja rakennuslain sddnnékset

Valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden toimivaa aluerakennetta
koskevien erityistavoitteiden mukaan alueidenkdyton suunnittelussa on
otettava huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvat-
tava riittdvét alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja harjoi-
tusalueille, varikkotoiminnalle sekd muille maanpuolustuksen ja rajaval-
vonnan toimintamahdollisuuksille. Samalla on huomioitava muun yh-
dyskuntarakenteen, elinympériston laadun ja ympéristdéarvojen asettamat
vaatimukset. Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden eheytyvéa yh-
dyskuntarakennetta ja elinympiriston laatua koskevien erityistavoittei-
den mukaan alueidenkiytdsséd on ehkéistivd melusta, tirindsta ja ilman
epapuhtauksista aiheutuvaa haittaa ja pyrittiva vdhentimain jo olemassa
olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkié toimintoja ei
tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittdvéd meluntorjuntaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueiden kdyton suunnittelussa on huolehditta-
va valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden huomioon ottamisesta
siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. Maakuntakaavan sisaltovaati-
muksia koskevan maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan kaavaa
laadittaessa on otettava huomioon valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoit-
teet sekd kiinnitettdva erityisesti huomiota muun muassa maakunnan tar-
koituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, alueiden kayton
ekologiseen kestdvyyteen, vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvadn kayttoon,
maakunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin sekd maiseman, luon-
nonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen.

Valtioneuvosto on meluntorjuntalain (382/1987) 9 §:n nojalla antanut
paatoksen yleisistd melutason ohjearvoista. Pditosta sovelletaan melu-
haittojen ehkéisemiseksi ja ympériston viihtyisyyden turvaamiseksi
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maankéyton, litkenteen ja rakentamisen suunnittelussa sekd rakentami-
sen lupamenettelyissd. Ympéristonsuojelulainsddaddnnén voimaanpanos-
ta annetun lain (113/2000) 3 §:n nojalla edelld mainittu valtioneuvoston
padtdos on meluntorjuntalain kumoamisesta huolimatta voimassa, kunnes
ympaéristonsuojelulain nojalla toisin maarataan.

Péaitoksen mukaan melutaso asumiseen kdytettivilld alueilla, virkistys-
alueilla taajamissa ja taajamien vélittomassa ldheisyydessa sekd hoito-
tai oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei saa ylittd4 ulkona melun A-pai-
notetun ekvivalenttitason (Laeq) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiké
yoohjearvoa (klo 22—7) 50 dB. Uusilla alueilla melutason y6ohjearvo on
45 dB. Loma-asumiseen kaytettavilld alueilla, leirintdalueilla, taajamien
ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla melutaso
ei saa ylittdd pdivdohjearvoa 45 dB eikd yoohjearvoa 40 dB. Yoohjear-
voa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti kéyte-
td oleskeluun tai luonnon havainnointiin yolla.

Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai las-
kentatulokseen lisdtdén 5 dB ennen sen vertaamista edelld mainittuun
ohjearvoon.

Maakuntakaavalla ratkaistavat asiat ja suhde ympdristolupaan

Maakuntakaavalla ratkaistaan puolustusvoimien ampuma- ja harjoitus-
alueiden ja niihin liittyvien melualueiden yleispiirteinen sijainti ja suhde
ympardivadn alueiden kayttoon. Maakuntakaavan ratkaisut tarkentuvat
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja erityislainsdddannon mukai-
sessa menettelyssd. Alueella harjoitettavan toiminnan ympéristolliset
edellytykset ratkaistaan ympéristonsuojelulain mukaisessa lupamenette-
lyssd. Maakuntakaava-asian yhteydessé ei muutoinkaan ratkaista alueel-
la harjoitettavaan toimintaan liittyvié asioita kuten asejirjestelmid eika
korjaavia toimenpiteitd, mitd alueen aikaisempi kdytté mahdollisesti
edellyttdd. Suoritettavissa harjoituksissa on otettava huomioon turvalli-
suusohjeet, jotka puolustusvoimat on antanut ympéroivélle alueelle ai-
heutuvien vaarojen vilttamiseksi. Maakuntakaavan ampuma- ja harjoi-
tusalueita tarkoittavaan merkintdan (EAH) liittyy muun muassa yleista
turvallisuutta koskeva jiljempéani tarkemmin selostettava suunnittelu-
maarays.

Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaavan yleispiirteisen luonteen vuoksi maakuntakaavaa ei esi-
tetd kiinteistokohtaisesti. Muilta osin ympéristoministeri on viitannut
edelld Honkajoen kunnanhallituksen valituksen (28) johdosta maakunta-
kaavan pohjakartan ja esitystavan osalta lausuttuun ja katsonut, etta
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maakuntakaavan esitystapa tiyttidd selkeyden vaatimukset ja kaava on
maankéytto- ja rakennusasetuksen 9 §:n sekd ymparistoministerion kaa-
vamerkintdjd koskevan asetuksen mukainen.

Ampuma- ja harjoitusalueita ja melualueita koskevat merkinndt ja mdd-
raykset

Maakuntakaavassa on osoitettu ampuma- ja harjoitusalueet (EAH) Poh-
jankankaalle ja Himeenkankaalle, Sékylédnharjulle sekd Kantinkankaal-
le. Merkinnédn kuvauksen mukaan merkinnélld osoitetaan puolustusvoi-
mien kdytdssd olevat ampuma- ja harjoitusalueet, joilla litkkkuminen on
yleensa turvallisuus- tai muista syisté rajoitettua. Merkintddn liittyvian
suunnittelumdardyksen mukaan aluetta kehitetdén puolustusvoimien eri-
tyisalueena siten, ettd alueiden kdyton suunnittelussa kiinnitetdén huo-
miota ympdristoarvoihin, yleiseen turvallisuuteen seka alueen 1ahiympa-
ristolle ja asutukselle mahdollisesti aiheutuviin haittoihin.

Pohjankankaan ampuma- ja harjoitusalue sijaitsee Niinisalon taajaman
pohjoispuolella ja se késittdd alueita Honkajoen ja Karvian kunnista seka
Kankaanpéén kaupungista. Pohjankankaalla sijaitsee my0s puolustusvoi-
mien Koeampumalaitos. Himeenkankaan ampuma- ja harjoitusalue si-
jaitsee Niinisalon taajaman eteldpuolella ja se késittiad alueita Jamijarven
kunnasta ja Kankaanpéén kaupungista. Kantinkankaan ampuma- ja har-
joitusalue sijaitsee Karvian kunnassa. Sdkyldanharjun ampuma- ja harjoi-
tusalue kasittdd alueita Huittisten kaupungista sekd Koylion ja Sikylan
kunnista sekd Jamijarven kunnasta.

Pohjankankaan ja Himeenkankaan ampuma- ja harjoitusalueet toimivat
Niinisalon varuskunnan harjoitusalueina. Pohjankangas on Lansi-Suo-
men merkittidvin ja Suomen toiseksi suurin kovapanosammunta-alue.
Sen pinta-ala on noin 9 100 hehtaaria. Koeampumalaitoksen kiytossa
alueella on noin 250 hehtaarin suuruinen alue. Himeenkankaalla ei jér-
jestetd kovapanosammuntoja, vaan se on ldhiharjoitusalue. Sen pinta-ala
on noin 3 800 hehtaaria. Kantinkangas on Niinisalon varuskunnan har-
joitusalue ja sen pinta-ala on noin 100 hehtaaria. Séakyldanharjun ampu-
ma- ja harjoitusalueen pinta-ala on noin 3 500 hehtaaria ja se on Huovin-
rinteen varuskunnan harjoitusalue. Néihin pinta-alatietoihin eivit sisélly
ampumaharjoitusalueiden sisille sijoittuvat luonnonsuojelualueet (SL).

Liséksi Pohjankankaan ja Sdkyldnharjun ampuma- ja harjoitusalueisiin
liittyy maa- ja metsétalousvaltaisia alueita, joiden kaytto puolustusvoi-
mien harjoitusalueena perustuu maanomistajan kanssa laadittavaan sopi-
mukseen (M1). Néiti alueita voidaan tarvita tilapdisesti joukkojen liikut-
teluun. Kaavan valmisteluvaiheessa vuonna 2008 yleisesti ndhtavilld ol-
leessa maakuntakaavaluonnoksessa vastaavat alueet on osoitettu merkin-
nallda M/ep.
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Pohjankankaan ja Sdkyldnharjun ampuma- ja harjoitusalueille on kaa-
vassa osoitettu melualueet mel ja me2.

Melualuemerkinndn mel kuvauksen mukaan merkinnélld osoitetaan
puolustusvoimien ampumatoiminnoista johtuva melualue, jolla meluta-
son paivdohjearvo Laeq (klo 7-22) ylittdd ajoittain tason 55 dB. Alueella
on voimassa maankiytto- ja rakennuslain 33 §:n mukainen rakentamisra-
joitus, jolla tarkoitetaan tdman lainkohdan 1 momentin mukaista ehdol-
lista rakentamisrajoitusta. Merkintd sallii nykyisen toiminnan jatkamisen
ja kehittdmisen seké rakennusten tdydennys- ja peruskorjaustoimenpi-
teet. Merkintdan liittyvédn suunnittelumaardyksen mukaan alueen yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon puolustusvoi-
mien ohjeistus toiminnan aiheuttamalle ympéristomelulle. Merkintdan
liittyy rakentamismiérdys, jonka mukaan alueelle ei tule sijoittaa uutta
asumista tai muita melulle herkkii toimintoja. Lisdksi suunniteltaessa ra-
kentamista alueelle on puolustusvoimille varattava mahdollisuus lausun-
non antamiseen.

Merkinndn me2 kuvauksen mukaan merkinnilld osoitetaan puolustus-
voimien ampumatoiminnoista johtuva melualue, jolla melutason paivé-
ohjearvo Laeq (klo 7-22) ylittdd ajoittain tason 50 dB. Merkintéén liitty-
vin suunnittelumédrdayksen mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee ottaa huomioon puolustusvoimien ohjeistus toimin-
nan aiheuttamalle ympéristomelulle. Suunniteltaessa alueelle uusia me-
lulle mahdollisesti herkkid toimintoja on puolustusvoimille varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Selvitykset ja vaikutusten arviointi

Maakuntakaavan on maankdytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan perustut-
tava riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tar-
peellisessa miirin selvitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoeh-
tojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset voi-
vat perustua olemassa oleviin tai kaavaa laadittaessa hankittaviin tietoi-
hin. Maakunnan liitto voi tehdé selvitykset omana tyOnéén tai teettdd ne
ulkopuolisella asiantuntijalla. Ulkopuolisen asiantuntijan kéyttiminen
voi olla perusteltua erityisesti silloin, kun kysymyksessé on erityisté
asiantuntemusta ja paljon voimavaroja vaativa selvitys. Se seikka, ettd
selvitys tehdddn sen tahon toimeksiannosta, jonka toimintaan selvitys
erityisesti liittyy, ei sindnsé tee selvityksestd puolueellista. Vahvistaes-
saan maakuntakaavan ympéristoministerio arvioi, perustuuko kaava riit-
taviin selvityksiin, ja selvityksen riittivyys edellyttdd muun muassa nii-
den puolueettomuutta.
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Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan kaavan
vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus,
aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen
vaikuttavat seikat. Melualuemerkinti on alueen erityisominaisuutta
osoittava merkintd, joka osoittaa, ettd sen tarkoittamalla alueella on sen
kdyttoon reunaehtona tai rajoittavana tekijand vaikuttava ominaisuus,
joka on otettava huomioon yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Maa-
kuntakaavan yleispiirteisyys ja tarkentuminen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon, kun arvioidaan, kuinka yksityis-
kohtaisia selvityksid kaavan ratkaisut edellyttavit.

Ampuma- ja harjoitusalueiden melualueet perustuvat tehtyihin selvityk-
siin. Pddesikunnan Huolto-osaston toimeksiannosta on tehty Niinisalon
varuskunnan ympaéristomeluselvitys (Ramboll Finland Oy, 2007) ja
Maavoimien Esikunnan toimeksiannosta Siakylédn varuskunnan ampuma-
toiminnan ympéristomeluselvitys (Insindoritoimisto Akukon Oy,
2/2009). Selvityksistd ilmenee muun muassa seuraavaa:

Pohjankankaan ampuma- ja harjoitusalue

Pohjankankaan ampuma- ja harjoitusalueen melutasot on arvioitu raskai-
den ja kivdidrikaliiberisten aseiden ampumatoiminnalle. Selvitys ei kdsita
raskaiden aseiden tdrindvaikutuksia.

Pohjankangas on Niinisalon varuskunnan paiharjoitusalue ja sielld voi-
daan ampua useimmilla jalkavden aseilla. Raskaiden aseiden ampuma-
harjoitusten ammuntoja on noin 4—60 pdivdna vuodessa. Pddosa ammun-
noista tapahtuu kello 622 vilisend aikana. Laukaisumé&érit ovat olleet
vuonna 2006 tykistolld noin 5 120 laukausta, raskailla kranaatinheitti-
milld 2 130 laukausta, kevyilld kranaatinheittimilld 1 400 laukausta ja ra-
ketinheittimilld 200 laukausta. Tykiston ja heittimiston tuliasemat voivat
periaatteessa sijaita missd tahansa Pohjankankaalla, mutta kdytdnnossa
ammuntoja suoritetaan vain tietyilld alueilla. Maalialueet, mihin ammuk-
set putoavat, sijaitsevat padasiassa Peijarinnevan alueella ja sellaisella
alueella, jossa on asutusta ja virkistyskédyttéd. Melu koostuu aika ajoin
toistuvista melutapahtumista, joiden kesto on yleensa alle minuutin mit-
tainen. Tuliasemilla melua syntyy aseiden suupamauksesta ja maali-
alueella kranaattien rdjahdyksesta.

Aseiden melu muodostuu suupamauksen, lentoddnen ja iskemin aiheut-
tamista ddnistd. Suoritetuissa mittauksissa on kéytetty puolustusvoimien
vuonna 2005 julkaisemaa ohjetta raskaiden aseiden ja rdjdhteiden aiheut-
taman ympdristomelun arvioinnista (Pd4esikunnan Li&kintdhuolto-osas-
to, R20/22.8/D/1, Liite 2). Ohjetta sovelletaan toistaiseksi puolustusvoi-
mien ja rajavartiolaitoksen rauhan ajan sdédnnélliseen koulutus- ja koe-
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toimintaan liittyvan raskaiden aseiden ja rdjaytysten ympéristomelun ar-
vioimiseen. Ohjeessa on annettu suositusarvot ymparistomelutasolle kol-
mella eri arviointisuureella:

- Keskidénitaso Laeq 7-22, eli keskimiardinen melutaso A-painotettuna
kello 7-22 vilisend aikana

- Lck, eli C-taajuuspainotettu ddnialtistustaso, C-painotus on thmiskor-
van herkkyyden mukaan taajuuspainotettu dénitaso voimakkaille dénille,
ddnialtistustaso kuvaa dénitasoa, jossa ddnienergia vapautuu yhden se-
kunnin aikana

- Lcpeak, eli d8nen huipputaso C-painotettuna

Ohjeistuksen mukaan raskaiden aseiden tai rdjdhteiden aiheuttama melu-
tapahtuma ei saa ylittd4 asuntojen piha-alueilla C-taajuuspainotettua
huipputasoa 115 dB (Lcpeak) ja ddnialtistustasoa 100 dB (Lce). Pdivéajan
keskiddnitaso ei saa ylittdd 55 dB (Laeq, 7-22). Keskiddnitasoa lasket-
taessa kiytetddn kaikille raskaille aseille ja rdjdhteille impulssimaisuus-
korjausta 9 dB ellei esitetd tarkempaa korjausarvoa.

Laskentamallilla on arvioitu meluldhteen aiheuttaman melun levidminen
ympdristoon. Pohjankankaalla melumittauksia on tehty kolmesti vuonna
2006. Kaikissa kahdeksassa mittauspisteessd mittauksia ei tehty kaikilla
kolmella mittauskerralla. Laskennassa otettiin huomioon asetyypit tykki
155 K, tykki 122 H, kranaatinheitin 120 krh, sekd ammuksien is-kemat
ja rajaytykset. Melualueiden méérittelyssd on otettu huomioon laskenta-
mallin yliennustavuus (mittaustulosta suurempi dédnitaso) tyypillisissa
maasto-olosuhteissa ja mallin edellyttimissd sddoloissa. Mittaamalla
maédritetty ddnitaso on noin 5 dB pienempi kuin laskentamallin antama
ddnitaso. Ampumaratojen ampumatoiminnan enimmaistasojen Larmax
madrittdmisessd on sovellettu ympéristoministerion ohjeita, jotka koske-
vat ympéristomelun mittaamista (Y mpéristomelun mittaaminen, Ohje
1/1995) ja ampumamelun mittaamista (Ampumaratamelun mittaaminen,
Ympiristoopas 61/1999).

Valtioneuvoston paitds ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjear-
voista ei sovellu arviointiperusteena raskaiden aseiden ja rdjdhteiden ai-
heuttamalle ympéristomelulle. Ymparistoministerio katsoo, ettd edelld
mainittua puolustusvoimien laatimaa ohjetta on voitu pitdd raskaiden
aseiden ja rdjdhteiden melun arvioinnissa tarkastelun l&htokohtana. Me-
lun laskenta- ja mittausmenetelmiin liittyy aina muun muassa kéytetysta
mittauslaitteistosta, maaston muodoista ja sddolosuhteista johtuvia epa-
varmuustekijoita.

Pohjankankaan Koeampumalaitos
Koeampumalaitoksessa testataan kaikki maavoimien Suomessa valmis-

tettavat tai ulkomailta hankitut aseet ja asejirjestelmit ennen niiden
kdyttoon ottoa tai varastointia. Kokeissa kéytetyt radat sijaitsevat noin
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kolmen kilometrin etdisyydelld Niinisalon taajamasta ja ampumasuunta
on pohjoiseen. Ammuntoja suoritetaan enintdén 200 pdivind vuodessa ja
padasiassa virka-aikana kello 8—18 véliseni aikana. Yleisimmat testatta-
vat aseet ovat tykit 122—155 mm ja kranaatinheittimet 120 mm, jotka
ovat kovadénisimpid. Ajoittain testataan myds kaiken tyyppisié aseita.

Sdkyldnharju

Sdkylan Huovinrinteen varuskunnan taisteluampuma-alue sijaitsee Saky-
lan keskustan kaakkoispuolella. Eniten melua alueella aiheuttavat kra-
naatinheittimet, kertasingot ja 1ahinna tulenkuvauksissa kiytetyt rajiy-
tykset. Lisdksi kouluampumaratojen melu on merkittavaa, silld ne késit-
tavit yhteensd 280 ampumapaikkaa. Mahdollisen héirion kohteena ole-
vaa pysyvéisasutusta on ldhes kaikilla puolilla alueen ympérilld. Lahim-
mat talot ovat muutamien satojen metrien etiisyydelld taisteluampuma-
alueesta. Alueen kdytto on jatkuvaa. Melun kannalta mééraavia ovat ras-
kaiden aseiden harjoitukset sekd ryhmdammunnat ampumaradoilla.

Ammuntoja tapahtuu raskailla ja kevyilld kranaatinheittimilld, raskailla
ja kevyilla kertasingoilla, tulenkuvauksilla ja rdjaytyksilld. Harjoitusten
aikana kdytetddn lisdksi kdsiaseita. Ampumaradoilla kdytetddn eniten
rynnikkokivairia.

Melumittauksia tehtiin vuoden 2008 kesélla ja syksylla kuutena eri ajan-
kohtana. Selvityksen melusuureiden ja arviointimenettelyn ldhteena ras-
kaille aseille kdytettiin ensisijaisesti edelld mainittua puolustusvoimien
raskaiden aseiden suositusarvo-ohjetta.

Muut kaavaan liittyvdt selvitykset ja vaikutusten arvioinnit

Maakuntakaavaa laadittaessa on Satakunnan viher- ja virkistysverkko-
selvityksen yhteydessi tehty monipuolinen ja perusteellinen suojeluar-
vojen ldpikdynti. Liséksi on erikseen aluekohtaisesti tarkasteltu maakun-
takaavan vaikutuksia Natura 2000 -verkoston alueisiin.

Maakuntakaavaa laadittaessa on arvioitu kaavan toteuttamisen vaikutuk-
sia kaikissa kaavoituksen vaiheissa. Kaavaselostuksessa on esitetty
maankdéyttoluokittain laadittu vaikutusten arviointi. Kaavaselostukseen
sisdltyy myos erillinen vaikutusten arviointia koskeva luku, jossa on ar-
vioitu kaavan vaikutuksia muun muassa alue- ja yhdyskuntarakentee-
seen, luontoon, talouteen, terveyteen ja sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin.
Taloutta koskevien vaikutusten arviointi kasittdd myos elinkeinoihin
kohdistuvat vaikutukset. Kaavaselostukseen liitetysséd arviointimatriisis-
sa on tarkasteltu maankayttoluokittain kaavan vaikutuksia siihen liitty-
vien mahdollisuuksien ja uhkien kannalta.
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Selvitysten riittdvyys

Ottaen huomioon maakuntakaavan yleispiirteisen luonteen alueiden
kayttod koskevana suunnitelmana ja sen tarkentumisen yksityiskohtai-
sessa suunnittelussa ja erityislainsdddannon mukaisessa menettelyssé,
tehtyjd meluselvityksid on pidettdvi riittdvind maakuntakaavan melu-
alueratkaisujen perusteeksi. Maakuntakaava perustuu tiltd osin maan-
kdyttd- ja rakennuslain 9 §:n edellyttdmiin riittaviin tutkimuksiin ja sel-
vityksiin ja vaikutusten arviointeihin. Valituksiin liitetyt valittajien hank-
kimat selvitykset eivit tuo esiin ndkokohtia, joiden perusteella asiaa olisi
arvioitava toisin.

Ympdristolupakdsittely

Lounais-Suomen ymparistokeskus on 27.2.2009 tekemailladn paatoksella
katsonut, ettd puolustusvoimien Pohjankankaan harjoitus- ja ampuma-
alueella harjoitettava toiminta edellyttdd ympéaristolupaa. Vaasan hallin-
to-oikeus on 16.11.2010 tekemaélldin paatokselld kumonnut ymparisto-
keskuksen péatoksen siltd osin kuin pdétos koskee velvoitetta hakea ym-
paristolupa harjoitus- ja ampuma-alueen toiminnalle ja palauttanut asian
siltd osin ymparistokeskuksen sijaan tulleelle Varsinais-Suomen elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskukselle uudelleen kasiteltdvéksi. Hallinto-
oikeus on jittdnyt ympdristokeskuksen pdatoksen voimaan siltd osin
kuin se koski velvoitetta hakea ympéristolupa Koeampumalaitoksen toi-
minnalle. Hallinto-oikeuden padtoksen perusteluina todetaan muun
muassa, ettd ampuma- ja harjoitusalueen sekd Koeampumalaitoksen toi-
mintoja on pidettdva erillisind toimintoina ja niiden luvanvaraisuutta on
tarkasteltava erikseen. Ampumatoimintaa koskevassa meluselvityksessi
esitettyjen melumallilaskelmien ja melumittauksissa saatujen tulosten
vililla hallinto-oikeus toteaa olevan ristiriitaa siind méaérin, ettei ampu-
ma- ja harjoitusalueella harjoitettavan toiminnan ympéaristéluvan varai-
suutta voida ratkaista esitetyn selvityksen perusteella, vaan toiminnan
meluvaikutuksista on syytd saada lisdselvitysta.

Ampuma- ja harjoitusalueita koskevien aluevarausten tarve

Puolustusvoimat tarvitsee lakisddteisen tehtdvédnsd hoitamiseen toimivia
harjoitusalueita ja mahdollisuuksia harjoitteluun. Tyypillisesti harjoittelu
tapahtuu ulkona. Ampuma- ja harjoitusalueet mahdollistavat puolustus-
valmiuden ylldpidon ja tarkoituksenmukaisen koulutuksen varusmiehille
ja reservildisille, jolloin néistd alueista ei aiheudu vaaraa osallistujille tai
sivullisille. Pohjankankaalla puolustusvoimien toimintaa on ollut 1930-
luvulta saakka. Koeampumalaitoksen toiminta on alkanut jo 1920-luvun
alkupuolella.
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Huovinrinteen varuskunta, jonka ampuma- ja harjoitusalue Siakylédnharju
on, on Lantisen maanpuolustusalueen valmiusyhtyméa. Huovinrinteella
toimivalla Porin Prikaatilla on puolustusvoimien Kansainvélisen Kes-
kuksen joukkojen koulutusvastuu. Kansainvilisiin operaatioihin koulute-
taan alueella vuosittain satoja reservildisid vaihtohenkilostoksi seka si-
joitettavaksi Euroopan unionin taistelujoukkoihin.

Toiminta Pohjankankaan ja Sdkyldnharjun ampuma- ja harjoitusalueilla
on jatkunut jo pitkdén ja alueet soveltuvat ominaisuuksiltaan tdhén tar-
koitukseen. Asutus erityisesti Pohjankankaan ympéristdssd on harvah-
koa. Sen molempien melualueitten sisélle jadva asukasluku on yhteensi
noin 1 000 asukasta. Maakuntakaavan ampuma- ja harjoitusalueita kos-
keva merkintd on l&hinnd nykyiset toiminnot toteava ja léhitulevaisuu-
den toiminnot huomioon ottava. Maakuntakaavan toteuttamisella turva-
taan tiltd osin valtakunnallisen maanpuolustuksen tarpeet. Kaavoitukses-
sa aluevarausten perusteena on ennen kaikkea alueen soveltuvuus aiot-
tuun tarkoitukseen eiké se ole riippuvainen pelkistddan alueen omistus-
suhteista.

Ympéristoministerio katsoo, ettd Pohjankankaan ja Sdkyldanharjun ampu-
ma- ja harjoitusalueiden varauksia (EAH) seka niihin liittyvien maan-
omistajan kanssa tehtdvien sopimusten perusteella harjoitusalueena kay-
tettdvien maa- ja metsitalousvaltaisten alueiden varauksia (M1) on pi-
dettivéa perusteltuina.

Melualueiden tarve

Melu on terveydelle haitallista ja vihentdd asumisviihtyisyyttd. Valtio-
neuvoston vuonna 2006 antaman meluntorjuntaa koskevan periaatepai-
toksen mukaan melusta aiheutuvien haittojen estdmiseksi ja vihentdmi-
seksi ehkaistddin melua sen ldhteessd, estetdadn melun levidmistd, sijoite-
taan toiminnot melun kannalta tarkoituksenmukaisesti ja suojataan me-
lulle altistuvia kohteita. Meluhaittoihin tulee kiinnittdd huomiota erityi-
sesti muun muassa alueidenkdyton suunnittelun ja toteutuksen, asuntojen
rakentamisen ja peruskorjauksen yhteydessa. Periaatepddtos edellyttaa
myo0s, ettd puolustusvoimat selvittdd ampumaratojen sekd ampuma- ja
harjoitusalueiden melualueet seké toteuttaa toiminnassaan melua vihen-
tavid ratkaisuja.

Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueilla harjoitettavaan ampuma-
toimintaan liittyvien raskaiden aseiden ja rdjdhteiden &éni on suuriener-
gistd, impulsiivista ja pienitaajuista. Raskaat aseet aiheuttavat ddnen li-
sdksi ilmassa etenevén paineaallon vaikutuksesta my0s tarindé. Tyypil-
listd néille toiminnoille on se, ettd niitd on tarpeen harjoittaa ulkona eiké
melupdistoon voida merkittavasti vaikuttaa. Puolustusvoimilla ei ole la-
kisédéteistd velvollisuutta meluntorjuntasuunnitelman tekemiseen, ellei
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ymparistolupa sitd edellytd. Ymparistomeludirektiivin (2002/49/EY)
edellyttima melukartoitus ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman laati-
minen koskee vain suurimpia kaupunkeja ja lentokenttid seké pailiiken-
nevaylid.

Alueiden kdyton suunnittelu on aina eri tavoitteet yhteen sovittavaa toi-
mintaa. Suunnittelussa on tarpeen vaikuttaa siten, etteivit melulle herkat
toiminnot sijoitu ampuma- ja harjoitusalueiden ldheisyyteen eikd melulle
altistuvien lukumééra lisddnny. Alueiden kdyton suunnittelussa melulle
herkilld toiminnoilla tarkoitetaan ensisijaisesti ihmistoimintoja ja niille
tarkoitettuja alueita kuten asumiseen, loma-asumiseen, virkistykseen
sekd hoito- ja oppilaitoksille tarkoitettuja alueita.

Melumallilaskelmien tulosten perusteella dédnialtistustason Lce suositus-
arvon 100 dB ylittyminen on mahdollista muun muassa Karvian Sauna-
kyldn, Kankaanpain Prinkkikyldn ja Karhusaaren sekd Jamijarven Sor-
rinperdn alueilla. Keskiddnitason Laeq, 7-22 pdivdohjearvoa vastaava

55 dB:n melutaso ulottuu melumallinnuksen perusteella 2—4 kilometrid
harjoitusalueen rajan ulkopuolelle ja melutaso on Sorrinperin ja Prinkki-
kylén alueilla noin 60 dB. Koeampumalaitoksen melu kohdistuu eniten
Niinisalon taajaman alueelle, missd keskiddnitaso Lacq, 7-22 on 55—

65 dB.

Pohjankankaan ampuma-alueen tuliasemat ja maalialueet sijoittuvat Nii-
nisalosta pohjoiseen suunnassa eteld - pohjoinen. Myods melualueet, joi-
den melutasot ovat voimakkaimmat, ovat muodoltaan pitkittdisid. Kan-
kaanpdin keskusta sijaitsee Niinisalosta vajaan 10 kilometrin etdisyydel-
14 lounaaseen ja sen ei timén vuoksi akustisella paéattelylld voi olettaa
kuuluvan pahimpaan melualueeseen. Tdma on osin todettavissa myos
meluselvityksen perusteella.

Sakyladssé yksittdisten raskaiden aseiden, iskemien ja rdjaytysten lasken-
nallinen danialtistustaso Lce ylittdd suositusarvon 100 dB alueen etela-
puolella Uusimaalla kahden asuintalon luona. Mittauksissa suositusarvo-
jen ylitysté ei tapahtunut dénialtistustasojen Lck ollessa suurimmillaan
90 dB. Péiviajan keskidédnitaso Laeq €1 ylitd asuinalueilla suositusarvoa
55 dB, kun impulssikorjauskertoimena kiytetdén lukuarvoa 10 dB. Am-
pumaradan laskennallinen melu ylittd4 ohjearvon ldhimmilld asutuksilla
ampumaradoista pohjoiseen siten, ettd enimmaéisddnitaso Laimax on 65—70
dB Vanhakyldn ja Myllykyldn suunnassa.

Pohjankankaan ampuma- ja harjoitusalueen ja sielld sijaitsevan Koeam-
pumalaitoksen sekd Sékyldnharjun ampuma- ja harjoitusalueen melu-
alueita koskevat merkinnét ja niiden tarkoittamat melualueet, joilla
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melutaso Laeq, 7-22 ylittdd ajoittain melutason pdivdohjearvon 55 dB
(mel), ovat valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden edellyttimalla
tavalla melulle altistuvien henkildiden maarin rajoittamiseksi perusteltu-
ja.

Raskaat aseet aiheuttavat dénen lisdksi ilmassa etenevén paineaallon vai-
kutuksesta myos tarindd. Ohjearvoja pienempid melutasoja seka tarinda
voidaan havaita vield maakuntakaavan melualueita laajemmallakin
alueella. Lisdksi maakuntakaavassa osoitettujen melualueiden mééarityk-
sessd on maakuntakaavan luonteen vuoksi otettu huomioon puolustus-
voimien nykytoiminnan ohella timénhetkinen arvio toiminnasta 10 vuot-
ta eteenpdin. Tdmén vuoksi ympéristoministerio on katsonut, ettd Poh-
jankankaan ampuma- ja harjoitusalueen ja Koeampumalaitoksen seké
Sdkyldanharjun ampuma- ja harjoitusalueen melualueita koskevat merkin-
nit ja niiden tarkoittamat melualueet mel, joilla keskidénitaso Laeq (7—
22) ylittda ajoittain melutason 50 dB (me2), ovat valtakunnallisten aluei-
denkéyttotavoitteiden edellyttimalld tavalla melulle altistuvien henkil&i-
den mairin rajoittamiseksi perusteltuja.

Melualuemerkinndt ja niihin liittyvét médraykset ovat myods ymparisto-
ministerion ohjeiden mukaisia, jotka koskevat puolustusvoimien ampu-
matoiminnan kisittelyd maankdyton suunnittelussa ja ymparistolupame-
nettelyssd (Ampumaratatyéryhmén mietint6 38/2006).

Vaatimuksen osalta, joka koskee melualueiden mel ja me2 osoittamista
kaupunkikehittimisen kohdealueeksi (kk3) ympéaristoministerié on vii-
tannut siithen, mitd edelld Porin kaupunginhallituksen valituksen (8)
osalta on lausuttu merkinnén kéyttoperusteista. Vahvistaessaan maakun-
takaavan ymparistoministerié on arvioinut, tayttddko se maakuntakaavan
siséltovaatimukset ja muut laillisuuden vaatimukset eikd voi ottaa kantaa
sithen, olisiko jokin muu vaihtoehtoinen ratkaisu laillinen. Pohjankan-
kaalle sijoitettavaa tuulivoimaloiden aluetta koskevan vaatimuksen osal-
ta ympdristoministerio toteaa liséksi, ettd Satakunnassa on vireilld vaihe-
maakuntakaavan laatiminen, jossa yhteydessa selvitetddn tuulivoimaloi-
den sijoittuminen maakunnan manneralueelle.

Melualuemerkintéjen suhde ympdroividn asutukseen ja elinkeinoihin

Melualueella mel on edelleen mahdollista nykyinen toiminta kuten maa-
ja metsitalous ja sen kehittdminen seké sithen liittyva rakentaminen.
My0s rakennusten peruskorjaustoimenpiteet sekéd vidhdinen olemassa
olevaan talouskeskukseen liittyva tdydennysrakentaminen ovat mahdol-
lisia. Melualueelle me2 ei ole merkinnédn kuvauksessa rajattu alueella
sallittuja toimintoja. Molempiin melualueisiin liittyvad samansisédltdinen
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suunnitteluméaérdys ohjaa melualueiden yksityiskohtaisempaa suunnitte-
lua ja puolustusvoimien ohjeistuksen huomioon ottaminen turvaa osal-
taan terveellisen ja viihtyisén elinympériston vaatimusten huomioon ot-
tamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Melualuemerkinnét osoittavat yleispiirteisesti melualueen rajauksen. Yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja rakennettaessa alueen melutaso
ja meluntorjunnan tarve tulevat selvitettiviksi tarkemmin.

Melualuemerkintdén mel liittyvdn rakentamisrajoituksen vuoksi alueella
el saa myOntédd lupaa rakennuksen rakentamiseen siten, ettd vaikeutetaan
maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin mydnnettdvi, jos maa-
kuntakaavasta johtuvasta luvan epdédmisestd aiheutuisi hakijalle huomat-
tavaa haittaa eikd kunta tai valtio lunasta aluetta tai suorita haitasta koh-
tuullista korvausta. Rakentamisrajoitus on siten ehdollinen. Melualue-
merkintddn me?2 ei liity ehdollista rakentamisrajoitusta.

Merkintdjen kaavamairiaykseen sisédltyva puolustusvoimien lausunnon
pyytdamistd koskeva velvollisuus mahdollistaa sen, ettd lausuntomenette-
lyn kautta puolustusvoimat voivat antaa ampuma- ja harjoitusalueella
melua aiheuttavaa toimintaa koskevaa tarkempaa rakennuslupamenette-
lyn kannalta hyodyllistd informaatiota. T4lloin rakentamisen sijoittami-
sella ja muilla rakentamisen toteuttamiseen liittyvilld ratkaisuilla voi-
daan joissakin tapauksissa vihentdd melusta aiheutuvia haittoja. Raken-
nuslupaharkinta on tapauskohtaista harkintaa, jossa yhteydessi on otetta-
va huomioon maakuntakaavan yleispiirteinen luonne alueiden kayttoa
ohjaavana suunnitelmana.

Nykyisen tietimyksen mukaan ampuma-aseiden melulla ei niilld melu-
tasoilla ole vaikutusta tuotantoeldimiin. Maakuntakaavan melualuemer-
kinn6illd ja nithin liittyvilla maarayksilla ei siten ole vaikutusta erityis-
lainsddddnnon perusteella harjoitettavien elinkeinojen kuten maa- ja
metsitalouselinkeinojen harjoittamiseen eikd maakuntakaava ldhtokoh-
taisesti voi vaarantaa mahdollisuuksia investointi- ja kehittimisavustus-
ten saamiseen.

Pohjavesien suojelu ja muut ympdristéluvassa huomioon otettavat asiat

Ympiristolupamenettelyn yhteydessa otetaan huomioon muun muassa
pohjavesien suojeluun ja luonnonsuojelulailla suojeltuihin luonnonarvoi-
hin liittyvit vaatimukset. Maakuntakaavassa on osoitettu yhdyskuntien
vedenhankinnan kannalta tirkedt ja sithen soveltuvat pohjavesialueet,
joita sijoittuu my0s ampuma- ja harjoitusalueille. Maakuntakaavassa on
osoitettu myds vesihuollon kannalta tirkeét pohjaveden ottamot.
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Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon ympéris-
tonsuojelulain (86/2000) 8 §:n mukainen pohjaveden pilaamiskielto ja
suojellut luonnonarvot. Luonnonarvojen huomioon ottaminen koskee
my0s erityisesti suojeltaviin lajeihin kuuluvien alueella mahdollisesti
esiintyvien yksiloiden kuten liito-oravien selvisti havaittavien lisdanty-
mis- ja levdhdyspaikkojen turvaamista. Maakuntakaavassa on tehtyjen
luonnonarvoja koskevien selvitysten perusteella osoitettu ampuma- ja
harjoitusalueiden sisélle sijoittuvat luonnonsuojelualueet (SL). My0s
niille sijoittuvat Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet on osoitettu
kaavassa. Maakuntakaavassa osoitetaan vihintddn seudullisesti merkitta-
vit aluevaraukset, joihin kuuluvat muun muassa ylikunnalliset ulkoilu-
reitit. Euroopan unionin ympériston- ja luonnonsuojelua koskevat direk-
tiivit on Suomessa pantu tdytantdon ympéristonsuojelu- ja luonnonsuoje-
lulainsdadannolld. Paikallisesti merkittavat ulkoilureitit voidaan selvittda
yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa.

Kaavan toteuttaminen

Maakuntakaavan toteuttaminen ei 1dhtokohtaisesti Pohjankankaan ja Sa-
kyldnharjun ampuma- ja harjoitusalueiden ja niihin liittyvien melualuei-
den osalta tuo muutoksia niiden nykyiseen kayttoon eika edellytd erityi-
sid toimenpiteitd. My0ds toiminnan kehittdiminen melualueilla on mahdol-
lista. Melualueilla on yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja rakenta-
misessa tarkempien selvitysten perusteella otettava huomioon melusta
johtuvat rajoitukset ja reunachdot.

Maankéytto- ja rakennuslain 117 §:n 2 momentin mukaan rakennuksen
tulee sen kdyttotarkoituksen edellyttdmailld tavalla tdyttdd muun muassa
terveyden ja meluntorjunnan vaatimukset. Lisdksi maankdytto- ja raken-
nuslain 136 §:n mukaan rakennusluvan edellytyksend on, ettd maakunta-
kaavasta johtuva lain 33 §:n 1 momentin mukainen ehdollinen rakenta-
misrajoitus otetaan huomioon. Jos rakennusluvan saaminen evétdin
maakuntakaavasta johtuvasta syystd ja luvan epadmisestd aiheutuisi ha-
kijalle kohtuutonta haittaa, lupa on myonnettiva, ellei puolustusvoimat
alueen toimijana lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvaus-
ta. Haitta arvioidaan aina tapauskohtaisesti rakennuslupamenettelyn yh-
teydessa.

Johtopdiitos

Maakuntakaava tayttdd Pohjankankaan ja Sdkylanharjun ampuma- ja
harjoitusalueiden (EAH) ja niihin liittyvien melualueiden (mel ja me2)
osalta maank&yttd- ja rakennuslain 28 §:n mukaiset maakuntakaavan si-
sdltovaatimukset valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden huomioon
ottamisen sekd muun muassa maakunnan tarkoituksenmukaisen alue- ja
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yhdyskuntarakenteen, alueiden kidyton ekologisen kestdvyyden, vesi- ja
maa-ainesvarojen kestavéin kiayton, maakunnan elinkeinoelimén toimin-
taedellytysten sekéd luonnonarvojen vaalimisen osalta. Maakuntakaavasta
ei téltd osin voida katsoa mydskéén aiheutuvan valittajille maanomistaji-
na kohtuutonta haittaa.

Lyylikki Laurila ja Harri Laurila (1) seki Pro Pohjankangas ry (23)

Ympdristoministerio on lisdksi paédtoksestiddn ilmenevin perustein hylian-
nyt Lyylikki Laurilan ja Harri Laurilan (1) sekd Pro Pohjankangas ry:n
(23) valitukset.

Vahvistamatta jiatetyt aluevaraukset

Vihittdiskaupan suuryksikkomerkinndt (km) Porin Vihdrauma ja Riihi-
keto sekd Rauman Vanha-Prisma

Y mpéristoministerio on jattinyt Porin Vdhdrauman ja Riihikedon vihit-
tdiskaupan suuryksikkomerkinnit (km) maankdytto- ja rakennuslain

9 §:n vastaisina vahvistamatta. Lisdksi ympéristoministeri6 on jéttanyt
Rauman Vanha-Prisman vihittdiskaupan suuryksikkoéd koskevan alueva-
rauksen (KM1) maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n vastaisena vahvista-
matta.

Perustelut

Vihittdiskaupan suuryksikkojd on mahdollista sijoittaa maakuntakaavan
keskustatoimintojen alueille (C). Keskustatoimintojen alueiden ulkopuo-
lelle maakuntakaavassa on osoitettu aluevarauksia véhittdiskaupan suur-
yksikdille (KM) yksi Poriin (Mikkola) ja yksi Huittisiin (Sahko) seka
kaksi Raumalle (KM1, Fere-Center ja Vanha-Prisma). Lisdksi maakunta-
kaavassa on osoitettu nelja véhittdiskaupan suuryksikkod kohdemerkin-
nélla (km) Poriin (Vdhdrauma, Eteldvayla, Riihiketo ja Isosanta).

Merkintjen KM ja km kuvauksen mukaan merkinnélld osoitetaan kes-
kustatoimintojen alueen ulkopuolisia alueita, joille voidaan sijoittaa yksi
tai useampi merkitykseltddan seudullinen véhittdiskaupan suuryksikko.
Merkinnilld sallitaan my0s erikoistavarakaupan yksikoiden (retail park)
sijoittuminen alueelle. Merkinndllda KM1 osoitetaan keskustatoimintojen
ulkopuoliset vahittdiskaupan suuryksikoille varatut alueet, joiden paivit-
tdistavaran myyntipinta-alan tulee olla alle 2 000 kerrosnelidmetria.
Merkint6ihin liittyvan suunnitteluméaridyksen mukaan véhittdiskaupan
suuryksikon mitoituksessa ja tarkemmassa sijoittumissuunnittelussa seki
ajoituksessa on otettava huomioon seudun palvelurakenteen tasapainoi-
nen kehittiminen siten, ettei véhittdiskaupan suuryksikko aiheuta
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palvelutarjonnassa alueellisia tai vdestoryhmittiisid palvelujen saavutet-
tavuuteen vaikuttavia merkittavid heikennyksii. Jos ei selvitysten perus-
teella erityisesti muuta osoiteta, merkitykseltdan seudullinen vahittéis-
kaupan suuryksikko on Porissa ainakin yli 5 000 kerrosneliometria ja
muualla Satakunnassa ainakin yli 3 000 kerrosneliometri. Péivittais-
tavarakaupan osalta suuryksikon laajuus arvioidaan yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa vaikutustarkastelujen ja ostovoiman kasvun perus-
teella. KM 1-alueelle suunniteltavan hankkeen ajoitus on suhteutettava
ostovoiman kasvuun ja vaikutukset on arvioitava erityisesti Vanhan Rau-
man palvelutarjonnalle.

Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevat maankdytto- ja rakennuslain
sddannokset

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden eheytyvad yhdyskuntara-
kennetta ja elinympariston laatua koskevien yleistavoitteiden mukaan
yhdyskuntarakennetta kehitetdin siten, ettd palvelut ja tyopaikat ovat hy-
vin eri vdestoryhmien saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan
asuinalueiden ldheisyydessai siten, ettd henkildautoliikenteen tarve on
mahdollisimman vahdinen. Runsaasti henkildautoliikennetti aiheuttavat
elinkeinoeldmén toiminnot suunnataan olemassa olevan yhdyskuntara-
kenteen sisdédn tai muutoin hyvien joukkolitkenneyhteyksien dérelle.
Kaupunkiseutuja kehitetddn tasapainoisina kokonaisuuksina siten, etti
tukeudutaan olemassa oleviin keskuksiin. Keskuksia ja erityisesti niiden
keskusta-alueita kehitetdédn monipuolisina palvelujen, asumisen, tyopaik-
kojen ja vapaa-ajan alueina. Néiti tavoitteita koskevien erityistavoittei-
den mukaan maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tulee edis-
tad yhdyskuntarakenteen eheyttdmisti ja esittdd eheyttimiseen tarvittavat
toimenpiteet. Kaupunkiseuduilla on my&s varmistettava palvelujen saa-
tavuutta edistava keskusjarjestelma ja palveluverkko seké sen yhteydes-
sd vahittdiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen. Alueidenkdytén suun-
nittelussa uusia huomattavia asuin-, tyopaikka- tai palvelutoimintojen
alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakentees-
ta. Viéhittdiskaupan suuryksikot on sijoitettava tukemaan yhdyskuntara-
kennetta. Niisté tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutusselvi-
tyksiin perustuen pystytddn osoittamaan, ettd alueen kdyttoonotto on
kestdavin kehityksen mukaista. Toimivia yhteysverkostoja ja energia-
huoltoa koskevien yleistavoitteiden mukaan liikennejdrjestelma ja aluei-
denkaytto sovitetaan yhteen siten, ettd vahennetidin henkiloautoliiken-
teen tarvetta ja parannetaan ymparistod vahian kuormittavien liikenne-
muotojen kayttoedellytyksié. Erityistd huomiota kiinnitetdén litkennetur-
vallisuuden parantamiseen.

Maankdytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin ja 28 §:n 1 momentin
mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet otettava huomioon siten, ettd edistetdan niiden toteuttamista.
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Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin mukaisten maakunta-
kaavan siséltovaatimusten mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiin-
nitettdva erityisesti huomiota muun muassa maakunnan tarkoituksenmu-
kaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, ympariston ja talouden kannal-
ta kestéviin litkenteen jarjestelyihin sekd maakunnan elinkeinoeldmén
toimintaedellytyksiin.

Maakuntakaavaan liittyvit selvitykset ja vaikutusten arviointi

Maakuntakaavaa laadittaessa on tehty kaupan palveluverkkoselvitys
(Kauppa Satakunnassa 2009, A:292). Ostovoiman muutosta ja lisitilan
tarvetta on péivittiistavaran ja erikoistavaran kaupan osalta arvioitu vuo-
teen 2025 saakka. Kaupallisen palvelujen lisétilan tarpeeksi koko maa-
kunnassa on arvioitu ostovoiman enimmadiskasvuvaihtoehdon perusteella
203 700 kerrosneliometrid ja se kdsittdd myos paljon tilaa vaativan eri-
koistavaran kaupan vaatiman lisédtilan tarpeen. Téastd kerrosalasta Porin
osuus on yhteensé 73 700 kerrosnelidmetrid ja Rauman osuus on 36 100
kerrosneliometria.

Selvitys arvioi vahittdiskaupan suuryksikkdjen vaikutuksia tiedossa ole-
vien hankkeiden perusteella ja toteaa niiden olevan maakuntakaavaehdo-
tuksen mukaisia. Suuryksikkojen vaikutuksia arvioidaan yleiselld tasolla
lua ja vaikutuksia koskevat johtopddtokset ovat osittain toisensa kumoa-
via.

Maakuntakaavaehdotuksen mukaiset hankkeet sijoittuvat selvityksen
mukaan hyvin yhdyskuntarakenteeseen nédhden, pidosin tiivistavat sitd ja
voimistavat padkeskuksia monipuolisina palveluiden alueina. Porin Mik-
kolan alueen katsotaan kehittyvin omana alakeskuksenaan sen heikenta-
mattd Porin pddkeskuksen merkitystd ja palvelevan seké Porin ettd Ulvi-
lan asukkaita. Risteysalueelle sijoittuessaan kaupan palvelut eivit hajau-
ta yhdyskuntarakennetta keskuksen sijaitessa risteyksen valittomassa 1a-
heisyydessd. Mahdollisen liikenteen ruuhkautumisen katsotaan voivan
vaatia litkenneverkon kehittdmista.

Palvelujen saavutettavuuden osalta katsotaan, ettd autottomille kotita-
louksille asiointi uudessa suuryksikossd saattaa muodostua mahdotto-
maksi, jos kevyeen liikenteen véylét ja joukkoliikenne ovat puutteelliset.
Kaupallisesti monipuolisten keskusten sijaitessa litkenteellisten solmu-
kohtien tuntumassa fyysinen saavutettavuus suhteessa asutukseen, lii-
kennevdyliin, joukkoliikenteen reitteihin sekd kevyen litkenteen véyliin
pysyy hyvéna. Porin ja Rauman ulkopuolelle sijoittuvien tiedossa ole-
vien péivittdistavaran suuryksikkdhankkeiden katsotaan voivan vaikuttaa
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ndiden kaupunkien keskustojen kaupalliseen palvelutarjontaan. Liiken-
teellisiin solmukohtiin sijoittuminen saattaa houkutella muuta palvelutar-
jontaa ja voi johtaa kaupallisten alueiden levittdytymiseen.

Suhteesta valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin todetaan, ettd tie-
dossa olevat hankkeet ovat niiden suuntaisia sijoittumalla nykyisten kau-
pan keskittymien yhteyteen, jolloin alue- ja yhdyskuntarakenne pysyy
ehedni eikd synny uusia kilpailevia alakeskuksia. Monien tiedossa ole-
vien hankkeiden ollessa hypermarket-tyyppisid, joissa asioidaan paa-
asiassa henkildautolla, yksityisautoilu saattaa lisddntyd. Niitd toteutet-
taessa tulee korostaa kevyenliikenteen ja joukkoliikenteen hyvéa saavu-
tettavuutta.

Maakuntakaavan selostuksessa todetaan, ettd erikoistavaran kaupan osal-
ta suuryksikot sijaitsevat aluerakenteessa edullisesti. Alueet lisddvit kau-
pan ja muun yritystoiminnan toimintaedellytyksiid. Ne mahdollistavat
kaupan sijoittumisen ostovoiman suhteen sekd lisdévit kaupan kilpailua,
mika lisdé asiakkaiden valintamahdollisuuksia. Yksik6iden todetaan pal-
velevan ensisijaisesti henkildautolla asioivia. Asukkaiden vilinen epéta-
sa-arvo saattaa kasvaa, jos julkisten ja kevyenliikenteen ratkaisut toteu-
tetaan puutteellisesti. Suuryksikditten todetaan voivan koyhdyttad kes-
kustojen erikoistavaran kaupan tarjontaa, mikili myymaéldalueet sijaitse-
vat kaukana keskusten ydinalueista.

Kaavaselostuksen liiteosan matriisitarkastelun mukaan ostovoiman
alueelliset siirtymaét voivat olla merkittidvid. Yksikot voivat kerétd asiak-
kaita hyvinkin laajalta alueelta ja liikkenneméérit ja padstot lisdéntyvit.
Ne voivat hajauttaa taajamien rakennetta ja heikentdd nykyisid keskusto-
ja. Vaikutuksia Porin keskustan kaupallisiin palveluihin ja niiden kehitta-
misedellytyksiin ei ole tarkemmin selvitetty.

Rauman kaupungin kaupallisia palveluja koskevat selvitykset

Maakuntakaava-asiakirjoihin liittyvien véhittdiskaupan suuryksikdiden
vaikutusten arviointia koskevien selvitysten lisdksi ympéristoministerio
on maakuntakaavan vahvistamisen yhteydessi hyodyntinyt tietoja, jotka
kdyvit ilmi Rauman kaupungin yleis- ja asemakaavoitusta varten teetta-
mistd kaupallisia palveluja koskevista selvityksista.

Yleiskaavan laatimista varten laaditun Kaupallisen selvityksen
(UnitedLog Consulting Finland Oy ja Santasalo 17.3.2011) mukaan
Rauman péiasialliseen markkina-alueeseen kuuluvat myos Eurajoki ja
Pyhéranta. Ostoksilla kdyddan my6s Euralta, Koyliosté ja Sakylésta.
Rauman hypermarketit vetivit asiakkaita pdivittdistavaraostoksille naa-
purikunnista etenkin viikonloppuisin.
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Lisaa litketilaa vuoteen 2030 mennessa tarvitaan selvityksen mukaan
enimmillddn noin 50 000—60 000 kerrosneliometrid. Siitd keskusta-
alueelle suuntautuu noin 25 000-30 000 kerrosneliometrid koostuen suu-
relta osin keskustahakuisen erikoistavaran tarpeesta. Keskustan ulkopuo-
lisille alueille suuntautuu liiketilan tarvetta noin 28 000-32 000 kerros-
nelidmetrid ja se koostuu padosin paljon tilaa vaativan kaupan tarpeesta
ja pienessd médrin muun erikoistavaran tarpeesta késittden laajan tavara-
valikoiman myymaéloitd ja esimerkiksi hypermarkettien etumyymaloita.
Keskustahakuisia erikoiskauppoja keskusta-alueiden ulkopuolelle ei sel-
vityksen mukaan tule laajamittaisesti suunnitella. Keskustan ulkopuolis-
ten alueiden tarve kohdistetaan padosin nykyisille paljon tilaa vaativan
erikoistavaran kaupan alueille ja niiden laajennuksille eli valtateiden 8:n
ja 12:n risteysalueelle ja Papinhakaan rautatien pohjoispuolelle.

Péivittdistavaran kaupan lisétilantarve on selvityksen mukaan vuoteen
2030 mennessad enimmillddan 4 000—5 000 kerrosneliometrid, josta puolet
menee jo suunniteltuihin hankkeisiin. Muu osa kohdistuu lahikauppoi-
hin, keskustan erikoiskauppoihin ja ehki yhteen suureen supermarket-
tiin. Pdivittiistavaran kaupan lisdtilan tarve riittdd uuteen hypermarket-
tiin, jos se on vanhoja yksikoitd korvaava.

Selvityksen suositusten mukaan Vanhaa Raumaa kehitetdin sen luontai-
sista lahtokohdista. Lisdksi kaupallisia palveluja kehitetdin muun muas-
sa sellaisille alueille, jotka ovat maakuntakaavan C-alueella. Valtateiden
8 ja 12 risteysalueelle maakuntakaavan KM 1-alueille sijoitetaan padosin
paljon tilaa vaativaa erikoistavaran kauppaa ja tuotevalikoimaltaan sii-
hen painottuvia laajan tavaravalikoiman suuryksikditd. Niille ei suositel-
la merkittaviassd miirin keskustahakuista erikoistavaran kauppaa eiki
paivittdistavaran kauppaa.

Vireilld olevia Fere-Centerin ja Vanha-Prisman alueiden asemakaava-
muutosten vaikutuksia koskeva Asiantuntijalausunto (SKOY 31.8.2007)
tarkastelee ndille maakuntakaavan mukaisille KM 1-alueille suunniteltu-
jen neljin halpahalli-tyyppisen vahittdiskaupan suuryksikon vaikutuksia.
Asiantuntijalausunnossa tarkasteluvaihtoehdon 1 mukaan Rauman kes-
kustassa ja sen ldhialueilla on toteutettuna voimassa olevan osayleiskaa-
van mukaiset vihittdiskaupan suuryksikot ja yksi muu suuryksikko. Tar-
kasteluvaihtoehdon 2 mukaan alueilla on lisdksi neljd muuta suuryksik-
kod. Vaikutusten arvioinnin tavoitevuosi on 2020.

Néiden vaihtoehtojen kaupallisia vaikutuksia on arvioitu erityisesti né-
kokulmista, jotka ovat Vanhan Rauman litkekeskustan elavyys, keskus-
tan kehittimisedellytykset, erityisesti ydinkeskustan kaupallinen tarjonta
ja erikoisliikkeiden toimintamahdollisuudet, palvelu- ja kaupan tyopaik-
kojen médra sekéd paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan sijainti
kaupunkirakenteessa.
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Laskennalliseksi vahittdiskaupan liiketilojen lisdtarpeeksi asiantuntija-
lausunnossa arvioidaan ilman myymaldpoistumaa ja autokauppaa noin
44 700 kerrosneliometrid ja koko Rauman markkina-alueella noin

90 000 kerrosneliometriéd (kerrosalan nettolisdys). Ydinkeskustan osuus
vaihtoehdossa 1 on téstd noin 78 prosenttia Rauman laskennallisesta lii-
ketilan tarpeesta ja noin 39 prosenttia koko kaupallisen vaikutusalueen
litketilatarpeesta. Vaihtoehdossa 2 pinta-alan lisdys on noin 58 000 ker-
rosnelidmetrid ylittden selvésti Rauman liiketilatarpeen ja on noin 64
prosenttia Rauman vaikutusalueen laskennallisesta liiketilatarpeesta.

Vaihtoehtojen vaikutuksista todetaan muun muassa, ettd vaihtoehdossa 1
Rauman vihittdiskaupan ostovoiman kasvu ja laskennallinen lisépinta-
alan tarve riittdvit kattamaan ydinkeskustan liikerakentamisen ja uusien
vahittdiskaupan suuryksikkdhankkeiden myynnin ja liiketilan lisdyksen.
Hankkeiden toteutuksella ei ole merkittdvid haitallisia vaikutuksia ny-
kyisten myymaldiden toimintaedellytyksiin.

Vaihtoehdossa 2 Rauman ostovoiman kasvu ja pinta-alan laskennallinen
lisdtarve eivét arvioinnin mukaan riitd kattamaan suunnitteilla olevien
hankkeiden liiketilan lisdystd. Tdmén vaihtoehdon mukainen liikeraken-
taminen heikentda erityisesti Rauman ydinkeskustan nykyisten litkkei-
den toimintaedellytyksid. Ydinkeskustan litkerakentaminen ji4 todenné-
koisesti osittain tai kokonaan toteutumatta, mikili kaikki neljd suunnitel-
tua halpahallia toteutetaan suunnitelluille paikoille (Fere-Center ja Van-
ha-Prisma). Mahdollisia haitallisia vaikutuksia voidaan arvioinnin mu-
kaan ehkiisti toteuttamalla hankkeet vaiheittain, osin vuoden 2020 jal-
keen. Talloin nykyisilld myymaél6illd on paremmat mahdollisuudet so-
peuttaa oma toimintansa uuteen kilpailutilanteeseen.

Rauman keskustan erikoiskaupan toimintaedellytysten ja litkekeskustan
elavyyden osalta todetaan, ettd kaupan painopiste siirtyy entistd enem-
mén Porintien varteen. Uhkana keskustan kehittdmiselle ndhdédén kes-
kustahakuisen erikoistavaran kaupan sijoittuminen hypermarkettien ja
halpahallien yhteyteen. Sen katsotaan voivan heikentdé keskustan ny-
kyisten liitkkeiden toimintaedellytyksia ja sitd kautta keskustan vetovoi-
maa. Haitallisia vaikutuksia voidaan lieventii jatkamalla keskustan ke-
hittdmistoimia ja tarjoamalla halpahalleille vaihtoehtoisia sijaintipaikko-
ja keskustan liiketiloista, jolloin ne paremmin tukevat keskustan kehitys-
td. Suunnitellut halpahallien sijaintipaikat Porintien varressa katsotaan
vetovoimaisiksi sijaintipaikoiksi myds paljon tilaa vaativalle erikoiskau-
palle, joka ei kilpaile Rauman keskustan erikoiskaupan kanssa.

Selvityksessd, joka koskee halpahallien sijoittumisen vaikutuksia kau-
punkirakenteeseen eri vaihtoehdoissa Raumalla (T. Santasalo Ky
4.9.2007) todetaan, ettd voimassa oleva yleiskaava vastaa hyvin nithin
tavoitteisiin, joilla tavoitellaan litkekeskustan eldvyytti. Yleiskaavan
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mukaisesti Leikari-Lampolan alueen itdpuoli (Fere-Center) rakentuu pal-
jon tilaa vaativan erikoiskaupan tarpeisiin, johon kaupungilla ei ole vas-
taavaa hyvéa paikkaa tarjota.

Vaihtoehdon 2, jossa halpahallimyymaldiden massatavarakaupan mark-
kinat sijoittuvat keskustan ulkopuolelle, todetaan heikentidvan hypermar-
kettien ja keskustassa toimivien erikoiskauppojen myyntid. Tdmén rat-
kaisuvaihtoehdon katsotaan toimivan vastoin niité tavoitteita, joita on
asetettu Vanhan Rauman keskustan elinvoimaisuuden turvaamiseksi.

Voimassa olevan yleiskaavan mukaisen ratkaisuvaihtoehdon katsotaan
turvaavan selkeimmin nykyisen liiketoiminnan kehittdmisedellytykset.
Alennustavaratalojen sijainti keskustan ulkopuolella lisdd my0s asiointia
autolla ja kasvattaa jalankulkumatkoja nykyisesti. Market-alueen ja hal-
pahallimyymaélodiden vyohykkeen katsotaan muodostavan Raumalle
oman autokaupungin.

Muistiossa, joka koskee Rauman kaupallisten yksikkdjen liikenteellisia
vaikutuksia (Ramboll 3.9.2007) todetaan, ettd valtateiden risteykseen si-
joitettujen suuryksikkdjen seurauksena uusi litkenne kohdistuu voimak-
kaasti vt:n 12, Porintien ja Kaunisjdrvenkadun liittyméén. Liittymé on
aikaisemman selvityksen perusteella yksi ruuhkautumisherkimpii liitty-
mid Rauman seudulla. Liittyméan ruuhkautuminen johtaa vaihtoehtoisten
reittien puuttuessa Rauman keskustan ja sataman saavutettavuuden hei-
kentymiseen. Osayleiskaavan mukaisella maankéytolla liikenne toimii
talla liittymaalueella kapasiteettinsa aarirajoilla. Halpahallivaihtoehdon
sujuvuuden parantaminen edellyttdé rakenteilla olevien satamayhteyden
ja Porintien jdrjestelyjen muutoksia. Vanha-Prisman liittyméssé ei ole
odotettavissa suuria liikenteellisid ongelmia.

Ympdristoministerion johtopddtokset
Porin Vihdrauma ja Riihiketo

Maakuntakaavassa on Poriin osoitettu vihittdiskaupan suuryksikkoa
koskevan aluevarauksen (KM) Mikkola lisdksi yhteensa neljad vahittiis-
kaupan suuryksikkdaluetta kohdemerkinnélla (km).

Mikkolan vihittdiskaupan suuryksikon aluevaraus sijoittuu noin viiden
kilometrin etdisyydelle Porin keskustasta kaakkoon valtatien 11 (Pori -
Nokia eli Tampereentie) ja valtatien 2 risteyksen tuntumaan. Se on ollut
osa laajempaa ja edelleen toiminnassa olevaa teollisuusaluetta. Voimassa
oleva asemakaava mahdollistaa alueelle vahittdiskaupan suuryksikon ki-
sittdvid myymaldtiloja asemakaavan tulkinnasta riippuen noin 75 000—
100 000 kerrosneliometrid. Alueella on kaksi hypermarket-tyyppisti
myymaldd, huonekaluliike, kodinkoneliike ja autoliike.
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Viharauman vihittdiskaupan suuryksikkomerkinti sijoittuu maakunta-
kaavan taajamatoimintojen alueelle (A) noin 2,5 kilometrin etiisyydelle
Porin keskustasta lanteen Raumantien ja Méantyluotoon johtavan rauta-
tien viliselle alueelle Tikkulantien varteen. Etdisyys maakuntakaavan
keskustatoimintojen alueesta on noin 1,5 kilometrid. Asemakaava mah-
dollistaa alueelle myymaélitiloja 22 000 kerrosneliometrid, josta kaava-
madrdyksen mukaan vihittdiskaupan suuryksikkodjen osuus saa olla 30
prosenttia. Alueella on télld hetkelld market-tyyppinen myymaéla, paljon
tilaa vaativan erikoistavarakaupan tiloja ja litkennemyymaéla.

Riithikedon véhittdiskaupan suuryksikkdmerkintd sijoittuu maakuntakaa-
van tyopaikka-alueelle (TP) noin 1,5 kilometrin etdisyydelle Porin kes-
kustasta etelddn Satakunnankadun ja rautatien viliselle alueelle maakun-
takaavan keskustatoimintojen alueen (C) tuntumaan. Voimassa oleva
asemakaava mahdollistaa alueelle noin 38 800 kerrosneliometrid myy-
maldtiloja, josta kaavamadrayksen mukaan vahittdiskaupan suuryksikko-
jen osuus on 50 prosenttia. Alueella on tilla hetkelld paljon tilaa vaativan
erikoistavaran kaupan tiloja.

Eteldvayldn vahittdiskaupan suuryksikkomerkinté sijoittuu maakunta-
kaavan taajamatoimintojen alueelle noin 2,3 kilometrin etdisyydelle Po-
rin keskustasta lounaaseen valtateiden 2 ja 8 risteyksen ldnsipuolelle.
Voimassaoleva asemakaava mahdollistaa alueelle véhittdiskaupan suur-
yksikon myymalatiloja 11 000 kerrosneliometrid. Alueella on télld het-
kelld hypermarket-tyyppinen myymala.

Isosannan véhittdiskaupan suuryksikkomerkinté sijoittuu maakuntakaa-
van taajamatoimintojen alueelle hieman alle 1,5 kilometrin etdisyydelle
Porin keskustasta pohjoiseen Kokeméaenjoen vastarannalle. Etédisyys
maakuntakaavan keskustatoimintojen alueesta on noin 300 metrid. Voi-
massa oleva asemakaava mahdollistaa alueelle 14 400 kerrosneliometrid
myymaélitiloja ja vahittdiskaupan suuryksikon. Alueella on tilld hetkelld
paivittdistavaramyymaéla.

Voimassa olevat asemakaavat mahdollistavat Porissa keskustatoiminto-
jen alueen ulkopuolelle sijoittuvaa véhittdiskaupan suuryksikon kerros-
alaa asemakaavan tulkinnasta riippuen yhteensé noin 125 000—150 000
neliometrid. Porin asukasluku on noin 83 000.

Maakuntakaavan véhittdiskaupan suuryksikkomerkinnit mahdollistaisi-
vat yhden tai useamman kokoluokaltaan seudullisesti merkittdvin uuden
vahittdiskaupan suuryksikon tai myymalidkeskittymin sijoittamisen kun-
kin merkinnén tarkoittamalle alueelle. Asiointi niissd perustuisi padosin
henkildautoliikenteeseen lisdten litkennettd ja siitd atheutuvia padstoja.
Rithikedon véhittidiskaupan suuryksikko sijoittuisi aivan keskusta-
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toimintojen alueen tuntumaan. Maakuntakaavassa ei ole mairitelty va-
hittdiskaupan suuryksikdiden tarkempaa lukumaiirai eikéd kokoa tai to-
teutuksen ajoitusta. Suunnittelumiiridyksen mukaan véhittdiskaupan
suuryksikon mitoituksessa ja tarkemmassa sijoittumissuunnittelussa seki
ajoituksessa on otettava huomioon seudun palvelurakenteen tasapainoi-
nen kehittdminen siten, ettei vahittdiskaupan suuryksikko aiheuta palve-
lutarjonnassa alueellisia tai viestoryhmittiisid palvelujen saavutettavuu-
teen vaikuttavia merkittdvid heikennyksid. Méérdysta ei voida pitdd maa-
kuntakaavan ohjausvaikutuksen kannalta riittdvéina varmistamaan valta-
kunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteuttamisen edistdminen yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan on perustuttava riitta-
viin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
madrin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteut-
tamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtéva koko
siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuk-
sia.

Maakuntakaavan toteuttaminen mahdollistaisi viiden seudullisesti mer-
kittavan sellaisen palvelukeskittymédn muodostamisen Poriin, joka ei tu-
keudu olemassa oleviin keskuksiin. Maakuntakaavaa laadittaessa tehty-
jen selvitysten perusteella ei ole arvioitavissa, onko kahden uuden seu-
dullisesti merkittdvén vihittdiskaupan suuryksikon toteuttaminen perus-
teltua tarkoituksenmukaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen kannalta ja tu-
keeko véhittdiskaupan suuryksikkojen toteuttaminen Véhdrauman ja Rii-
hikedon alueille yhdyskuntarakennetta ja keskusta-alueen kaupallisten
palvelujen kehittimisedellytyksid ja olisiko se kestdvén kehityksen mu-
kaista.

Maakuntakaavan toteuttamisen vaikutuksia Riihikedon ja Vdharauman
véhittdiskaupan suuryksikkomerkintojen osalta ei ole selvitetty maan-
kéytto- ja rakennuslain 9 §:n edellyttaméllé tavalla ottaen huomioon, ettd
maakuntakaava mahdollistaa Mikkolan, Eteldvayldn ja Isosannan kau-
pallisten palvelujen keskusten edelleen kehittimisen seudullisesti mer-
kittdvina kaupallisten palvelujen keskuksina.

Tamin vuoksi ei ole arvioitavissa, tdyttadko maakuntakaava télti osin
maankéyttd- ja rakennuslain 28 §:n mukaiset sisidltOvaatimukset valta-
kunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteuttamisen edistimisen, tar-
koituksenmukaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen sekd ympiriston ja
talouden kannalta kestdvien liikenteen jérjestelyjen osalta.
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Rauman Vanha-Prisma

Vanha-Prisman vihittdiskaupan suuryksikon aluevaraus (KM1) sijoittuu
valtateiden 8 ja 12 liittymén kaakkoispuolelle noin 750 metrin etiisyy-
delle Vanhan Rauman alueesta. Etdisyys maakuntakaavan keskustatoi-
mintojen alueesta on noin 500 metrid. Vastapéditi valtateiden liittymén
luoteispuolelle sijoittuu maakuntakaavan véhittdiskaupan suuryksikon
aluevaraus Fere-Center.

Voimassa olevassa asemakaavassa Vanha-Prisman alue on liikerakennus-
ten korttelialuetta. Voimassa olevassa keskustan osayleiskaavassa alue
on palvelujen aluetta (P1), jolla sallitaan paljon tilaa vaativan erikoista-
varan kauppa. Alueella on ollut kerrosalaltaan noin 8 100 nelidmetrin
suuruinen hypermarket-tyyppinen myymald. Téll4 hetkelld sielld on
muun muassa market-tyyppinen myyméli ja laajan tavaravalikoiman
myymadla. Valtateiden 8 ja 12 liittymén ldheisyydessa sijaitsevaan kau-
pallisten palvelujen aluekokonaisuuteen liittyy my0s maakuntakaavassa
osoitettu liittymén lounaispuolinen palvelujen alue (P), mikd mahdollis-
taa paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan.

Maakuntakaavan véhittdiskaupan suuryksikkomerkinnit mahdollistaisi-
vat yhden tai useamman kokoluokaltaan seudullisesti merkittivin uuden
véhittdiskaupan suuryksikon tai myymaéldkeskittymin sijoittamisen kes-
kustatoimintojen alueen ulkopuolelle Vanha-Prisman ja Fere-Centerin
alueelle. Ndiden alueiden sijaitessa ldhelld toisiaan ne kilpailisivat osit-
tain samasta ostovoimasta. Maakuntakaavassa ei ole mééritelty vahittéis-
kaupan suuryksikdiden tarkempaa lukuméérad eikd paivittiistavaraa lu-
kuun ottamatta suuryksikdiden kokoa tai toteutuksen ajoitusta. Alueva-
rausmerkintddn KM1 liittyvaéd suunnittelumaariystd, joka koskee suur-
yksikdiden mitoitusta muilta osin seki palvelurakenteen tasapainoista
kehittdmisti, ei voida pitdd mitoituksen ja ajoituksen kannalta riittdvana.
Rauman asukasluku on noin 40 000.

Selvitykset osoittavat, ettd Raumalla on edellytykset enintdin yhden uu-
den merkitykseltddn seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon toteuttami-
selle keskustatoimintojen alueen ulkopuolelle. Viahittdiskaupan suuryksi-
koiden toteuttaminen valtateiden 8 ja 12 liittymén l&heisyydessa siirtdd
kaupallisten palvelujen painopistettd Rauman keskustasta ja voi heiken-
tad ydinkeskustan kaupallisten palvelujen toimintaedellytyksié ja hajaut-
taa yhdyskuntarakennetta. Talld on merkitystd myos sen vuoksi, ettd
Vanha Rauma on UNESCO:n maailmanperintokohde, jolle leimaa anta-
vana on sen elinvoimainen asuin-, tydpaikka- ja liikealue. Vanha-Pris-
man alue sijaitsee valtateiden 8 ja 12 liittymén kaakkoispuolella Rauman
keskustan ja palvelujen painopisteeseen nihden vastakkaisella puolella.
Asiointi alueella perustuisi pddosin henkildautoliikenteeseen, mika lisda
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litkennettd ja siitd atheutuvia padstdja. Vanha-Prisman vihittdiskaupan
suuryksikon toteuttaminen ei tue sijainniltaan yhdyskuntarakenteen
eheyttdmisté eikd palvelujen hyvii saavutettavuutta. Tarve- ja vaikutus-
selvitykset eivit osoita, ettd Vanha-Prisman alueen kaupallisen palvelu-
jen laajamittainen kehittdminen olisi kestédvén kehityksen mukaista.

Y mpéristoministerio katsoo, ettei maakuntakaava Vanha-Prisman véhit-
tdiskaupan suuryksikon aluevarauksen (KM1) osalta edistd valtakunnal-
listen alueidenkéyttotavoitteiden toteuttamista. Maakuntakaava ei tilta
osin myOskddn tidytd maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaisia sisél-
tovaatimuksia maakunnan tarkoituksenmukaisen alue- ja yhdyskuntara-
kenteen eikd ympériston ja talouden kannalta kestdvien liitkenteen jirjes-
telyjen osalta.

Séormarkun eritasoliittymd

Ymparistoministerio on jittdnyt Porin S66rmarkun eritasoliittymén alue-
varauksen maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n vastaisena vahvistamatta.

Perustelut

Maakuntakaavassa on osoitettu S66rmarkun kylén kaakkoispuolelle eri-
tasoliittymédn aluevaraus valtatielle 23.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperin-
tod, virkistyskayttod ja luonnonvaroja koskevien erityistavoitteiden mu-
kaan alueidenkéytossd on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkitté-
vit kulttuuriympdristdjen ja luonnonperinnon arvot sdilyvét. Viran-
omaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit otetaan huomioon aluei-
denkdyton suunnittelun 1ahtékohtina. Inventointien tarkoittamilla alueilla
alueidenkdyton on sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen. Maan-
kédytt- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnit-
telussa ja muussa alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdittava valta-
kunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etté
edistetddn niiden toteuttamista.

Maakuntakaavaa laadittaessa suunnittelun lahtokohtina on ollut raken-
nettua kulttuuriympéristod ja valtakunnallisesti merkittdvid kulttuurihis-
toriallisia ympaéristojd koskeva julkaisu (Ympéristoministerio, Museovi-
rasto, rakennushistorian osasto, julkaisu 16, 1993). Tassd inventoinnissa
So6rmarkun kyld ja kulttuurimaisema rajautuu valtateiden 8 ja 23 liitty-
mén luoteispuolelle, ilmeisesti oikeastaan koillispuolelle.
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Museoviraston laatima valtakunnallisesti merkittidvid rakennettuja kult-
tuuriymparistdja koskeva inventointi (RK'Y2009) on valtioneuvoston
paétokselld 22.12.2009 otettu valtakunnallisten alueidenkéyttotavoittei-
den tarkoittamaksi inventoinniksi rakennetun kulttuuriympériston osalta
1.1.2010 alkaen. Valtioneuvoston paitoksen voimaantuloa koskevan
kohdan mukaan paitoksen voimaantullessa valmisteilla oleva kaava on
voitu hyviksya pdatoksen estiméttd 30.6.2010 mennessi, mikili kaava-
ehdotus on asetettu julkisesti ndhtaville ennen valtioneuvoston paatoksen
voimaantuloa. Satakunnan maakuntakaavaehdotus on ollut julkisesti
ndhtavilld 19.5.-18.6.2009 vilisend aikana ja maakuntakaava on hyvék-
sytty maakuntavaltuustossa 17.12.2009. Maakuntakaava on voitu hyvék-
syd siten, ettd sen suunnittelun 1dhtdkohtina on ollut edelld mainittu ym-
péristoministerion ja Museoviraston rakennushistorian osaston julkaisu
vuodelta 1993.

Valtakunnallisesti merkittdvid rakennettuja kulttuuriymparistja koske-
vassa inventoinnissa (RKY2009) S66rmarkun kyldn valtakunnallisesti
merkittava rakennettu kulttuuriympéristo ulottuu valtatien 23 kaakkois-
puolelle. Inventoinnin kohdekuvauksesta ilmenee muun muassa, etta
Soormarkun korkeatasoinen rakennuskanta, lehtevit pihapiirit, maakun-
takaavassa historiallisena tiend (ht) osoitettu vanha tielinjaus ja jokilaak-
son pellot muodostavat erinomaisen edustavan talonpoikaisen agraari-
ympdriston. Kylén talot Anttila, Mattila, Valli, Linti, Kartano ja Kuuri
ovat jokilaaksoa seuraavan mutkittelevan maantien varrella tiheéna ryh-
mand. Historiallinen tie jatkuu valtatien 23 eteldpuolelle. Maakuntakaa-
vassa osoitettu eritasoliittymévaraus mahdollistaisi sen toteuttamisen tie-
jarjestelyineen siten, ettd se muuttaisi historiallisen kyldtieston ja maise-
man rakennetta merkittavalla tavalla, mika voisi vaarantaa SO0rmarkun
kylan kulttuurihistorialliset arvot. Maakuntakaavaan ei liity eritasoliitty-
méin yksityiskohtaisempaa suunnittelua koskevia kulttuurihistoriallisten
arvojen huomioon ottamista koskevaa maardysta.

Kaavan on maankdytt6- ja rakennuslain 9 §:n mukaan perustuttava riitta-
viin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
madrin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteut-
tamisen ympdaristévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Maakuntakaavaa laadittaes-
sa on tehty satakuntalaisia kulttuuriympéristdja koskeva selvitys. Siiné
Soormarkun kylédé ja kulttuurimaisemaa on tarkasteltu vain valtatien 23
pohjoispuolisen alueen osalta. Maakuntakaavaan liittyvéssa vaikutusten
arvioinnissa todetaan maakuntakaavassa osoitettujen, tarkemmin yksildi-
méittomien, eritasoliittymien rakentamisen muuttavan luonnon- ja kult-
tuurimaisemaa sekd rakennettua ympéristoa.
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Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan kaa-
vaa laadittaessa on kiinnitettidvé erityisesti huomiota muun muassa mai-
seman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnon vaalimiseen. Vaikka maa-
kuntakaava on voitu hyviksya ottamatta suunnittelun ldht6kohtina huo-
mioon edelld mainittua valtakunnallisesti merkittdvid rakennettuja kult-
tuuriympaéristdja koskevaa inventointia (RK'Y2009), maakuntakaavan si-
sdltovaatimukset edellyttiavit erityisen huomion kiinnittdmistd myos
muiden kuin valtakunnallisten inventointien mukaisten maisema- ja kult-
tuuriperintdarvojen vaalimiseen.

Koska maakuntakaavan toteuttamisen vaikutuksia S66rmarkun eritaso-
liittymén aluevarauksen osalta ei ole riittavésti selvitetty, ei ole arvioita-
vissa, tayttddkd maakuntakaava tiltd osin maankdytto- ja rakennuslain
28 §:n sisdltovaatimukset maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperin-
non vaalimisen osalta.

Isoniemenkeitaan merkittivdn turvetuotantoalueen Jamijdrven puolei-
nen osa

Ympéristoministerié on paédtoksestd tarkemmin ilmenevillad perusteilla
jattdnyt osan Isoniemenkeitaan merkittdvistd turvetuotantoalueesta
(EO-3) vahvistamatta.

Maakuntakaavan vahvistaminen

Satakunnan maakuntakaava muilta kuin edelld vahvistamatta jitettyja
aluevarauksia koskevassa kohdassa tarkoitetuilta vahvistamatta jétetyilta
osiltaan tiyttda sille maankaytto- ja rakennuslain 28 §:ssé asetetut sisdl-
tovaatimukset. Koska maakuntakaavan vahvistamiselle muilta osin ei ole
maankaytto- ja rakennuslain 31 §:n 3 momentista johtuvaa estettd, ym-
paristoministerid on vahvistanut maakuntakaavan. Samalla ympéristomi-
nisterio on vahvistanut maankéytto- ja rakennuslain 210 §:n 1 momentin
nojalla maankaytto- ja rakennuslain mukaisena maakuntakaavana voi-
massa olevien seutukaava 5:n ja seutukaava 2:n sekd Kiikoisten kunnan
alueella voimassa olevan Pirkanmaan 3. seutukaavan kumoamisen.

Maakuntakaavan voimaantulo
Ympiristoministerio on médrannyt maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n

perusteella maakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut
lainvoiman.
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Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 4 § 3 momentti, 9 §, 17 §,
24 § 2 momentti, 25 §, 27 §, 28 §, 29 §, 30 §, 31 §, 33 § 1 momentti,
65 §, 188 § 3 momentti ja 201 § 1 momentti

Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999) 1 §,9 8§, 10§, 12§, 93 §

1 momentti ja 95 § 1 momentti

Ympiristoministerion asetus (31.3.2000) maankédytto- ja rakennuslain
mukaisissa kaavoissa kaytettdvistd merkinnoisti

Kuntalaki (365/1995) 90 §, 92 § ja 100 §

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 65 § ja 66 §

4 Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa
4.1 Valitukset korkeimmassa hallinto-oikeudessa
4.1.1 MTK-Satakunta ry:n ja Metsinomistajien liitto Linsi-Suomi ry:n valitus

MTK-Satakunta ry ja Metsdnomistajien liitto Ldnsi-Suomi ry ovat vali-
tuksessaan vaatineet, ettd korkein hallinto-oikeus kumoaa ympéristomi-
nisterion kaavan vahvistamista koskevan péaatdksen siten, etté siitd pois-
tetaan merkinnédt mel ja me2. Kaavasta on poistettava myos uudet ja yk-
sityismaiden suojelualueet (S) Natura- ja muiden suojelualueiden ulko-
puolisilta alueilta, melutasoltaan hiljaiset alueet (hil) sekd luonnon moni-
muotoisuuden kannalta erityisen tdrkeit alueet (luo).

Yhdistykset ovat valituksensa perusteluissa esittdaneet muun ohella seu-
raavaa:

Maakuntakaavaehdotuksen melualuemerkinnét perustuvat puolustusvoi-
mien teettdmiin selvitykseen ampumatoiminnan melusta ja melualueista.
Suomessa ei kuitenkaan ole voimassa olevien sdddosten nojalla annettuja
puolustusvoimien ampumamelun ohjearvoja eikd melun arviointiohjeita.

Suunnitteluméadrdys, jonka mukaan "alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee ottaa huomioon puolustusvoimien ohjeistus toimin-
nan aiheuttamalle melulle", on epdméérdinen. Kaavassa ei ole myoskadn
maédritelty, mitd tarkoitetaan melulle herkilld toiminnalla. Tilanne on
elinkeinonharjoittajille kohtuuton, silld se aiheuttaa epdvarmuutta ja vie
tulevaisuudenuskoa maaseudun elinkeinojen kehittdmiseltd. Kaavaa laa-
dittaessa ei ole selvitetty maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin
edellyttimalla tavalla mel ja me2-merkintdjen vaikutusta elinkeinoelé-
méin toimintaedellytyksiin. Maanomistajille ja elinkeinonharjoittajille ai-
heutuu maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n 4 momentissa kiellettyd koh-
tuutonta haittaa ja me-merkinnét asettavat ne maanomistajat, joiden mai-
ta kuuluu me-alueisiin, eriarvoiseen asemaan muihin maanomistajiin
verrattuna.
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Myoskidn melualueen toteuttamisvastuuta ei ole selvitetty. Maakunta-
kaavan toteuttamisvastuu on kunnilla, joten niilld on myds taloudellinen
vastuu kaavan toteuttamisesta. Puolustusvoimien alueen kyseessa ollessa
ei ole selvitetty, missd mddrin valtio on valmis ottamaan vastuun melu-
alueiden toteuttamisesta.

Vaikka puolustusvoimien toiminnan turvaaminen on tirkeii, kaavamer-
kinngilla ei saa estdd ympardivien maaseutualueiden toimintaa ja elin-
keinojen kehittimistd. Melumerkinnét ldhtevit lukuisista maakuntakaa-
vaprosessin aikana tulleista vetoomuksista huolimatta ensisijaisesti va-
ruskunnan tarpeiden turvaamisesta ja ne antavat sotilasviranomaisille
lausunnonantomahdollisuuden kaiken maankiyton suhteen. On kohtuu-
tonta, ettd melun aiheuttajalle eli puolustusvoimille esitetddn mahdolli-
suutta lausunnon antamiseen muiden suunnittelemista, mahdollisesti me-
lulle herkista toiminnoista. Puolustusvoimien toimintaa tulee kehittaa
niin, ettd maa- ja metsitalouselinkeinojen ja muiden maaseudun elinkei-
nojen harjoittajien toiminta ja toiminnan kehittdiminen ympéaroivilla
alueilla taataan ilman epavarmuutta ja pelkoa maakuntakaavan vaikutuk-
sista.

Maaseudun elinkeinojen kohdalla asuminen seké elinkeinojen harjoitta-
minen ja kehittdminen kytkeytyvit paasiintoisesti kiintedsti toisiinsa.
Tédma koskee erityisesti kotieldintaloutta, mutta myds muuta maaseudun
elinkeinotoimintaa. Néin ollen asumista ja elinkeinojen harjoittamista on
tarkasteltava kokonaisuutena.

S-aluevarausmerkinti ei perustu erilliseen lainsdddéntoon. Suojelun to-

teuttamiselle kyseiselld merkinnilld olevilla alueilla ei siten ole lain pe-
rusteita. Maakuntakaavoitus ei ole erillinen luonnonsuojelun toteuttami-
sen keino, joten S-merkinnét tulee poistaa.

S-alueiden laajentaminen on my®os ristiriidassa METSO-ohjelman vapaa-
ehtoisuuteen perustuvan suojeluperiaatteen kanssa. Alueellisten ymparis-
tokeskusten on tullut toteuttaa vanhat suojeluohjelmat vuoden 2009 lop-
puun mennessd. Tdman jilkeen puustoiset elinympéristot on tullut to-
teuttaa maanomistajien vapaaehtoisilla METSO-sopimuksilla.

S-aluevaraukset perustuvat maakuntakaavaa laadittaessa tehtyyn Sata-
kunnan viher- ja virkistysverkkoselvitykseen. Sen tausta-aineistona on
ollut Satakunnan luonnonsuojeluselvitys 1995-1998, joka ei endi ole
ajantasainen. Sitd ei siten miltdin osin voida kayttid selvitysaineistona.
Kohteita ei ole kattavasti tarkistettu maastokdynnein. Alueiden suojelu-
perusteita ei edes ole yksiloity kaikille alueille. Tilanne on ristiriidassa
nykyisten suojeluperiaatteiden kanssa ja maanomistajille kohtuuton.
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Hil-merkinnén (5 kappaletta) sisdlto ja oikeusvaikutukset ovat epamaéa-
rdiset. Merkintd on maakuntakaavassa tarpeeton. Ajatus hiljaisista
alueista toteutuu jo sellaisten suojelualueiden kohdalla, joita ei saa kisi-
telld. Vaikka merkinté sallii maa- ja metsdtalouden harjoittamisen, siti
saatetaan viranomaisten tulkinnan mukaan kéyttd4 muun elinkeinopoli-
titkkan ohjausvélineend. Maakuntakaavalla on yksityiskohtaisempaa
alueidenkdyton suunnittelua ohjaavana suunnitelmana ohjausvaikutusta
my0s erillislainsdddanndn mukaisessa lupaharkinnassa.

Luo-merkinnén (3 kappaletta) sisélto ja oikeusvaikutukset ovat epimaa-
rdiset. Maankdaytto- ja rakennuslaki edellyttdd, ettd kaavamerkinnit pe-
rustuvat riittdviin (luonto) selvityksiin. Luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen tirkeit alueet ovat suhteellisen laajoja. Useiden luo-
alueisiin siséllytettyjen alueiden ja niiden rajausten perusteita ei ole riit-
tavasti selvitetty. Merkinnan tosiasiallinen merkitys muulle elinkeinotoi-
minnalle selvidé vasta viranomaisten tulkintojen kautta.

Maakuntakaava on edelld mainituista syistd maanomistajien kannalta
kohtuuton ja siten maankdytto- ja rakennuslain vastainen.

4.1.2 Rauman kaupunginhallituksen valitus

Rauman kaupunginhallitus on valituksessaan vaatinut, etti korkein hal-
linto-oikeus kumoaa ympéristoministerion péadtoksen siltd osin kuin siind
on jatetty vahvistamatta Rauman Vanha-Prisman véhittdiskaupan suur-
yksikkomerkintd (KM1).

Kaupunginhallitus on valituksensa perusteluissa esittainyt muun ohella,
ettd Rauman kaupungin kasityksen mukaan ei ole syytd maakuntakaa-
vassa muuttaa alueen kéyttotarkoitusta sen nykyisestd kdyttotarkoituk-
sesta. Kaavamerkintd KM1 sisiltdd nykyisen kaltaisen kédyton, josta
syystd mainittu kaavamerkinta tulee alueelle vahvistaa maakuntavaltuus-
ton paatoksestd 17.12.2009 ilmenevailla tavalla.

Rauman yleiskaavaa koskevassa kaupallisessa selvityksessd 17.3.2011
on valtatien 8 ja 12 risteysalueen osalta (Vanha-Prisman alue) todettu
muun muassa seuraavaa:

Kohta 6. Yhteenveto ja suositukset yleiskaavaa (s. 43):

"Alueelle sijoitetaan pddosin tilaa vaativaa kauppaa. Alueelle voidaan si-
joittaa myOs tilaa vaativan kaupan suuryksikditd ja sellaisia laajan tava-
ravalikoiman suuryksikoitd, joiden tuotevalikoima painottuu tilaa vaati-
vaan kauppaan. Alueelle ei suositella merkittdvissd miirin keskustaha-
kuista erikoiskauppaa eika péivittdistavarakaupan suuryksikoitd. Alue
voi laajentua nykyisesti kaupan alueesta koilliseen/itdén."



52 (85)

Kohta 5.2 Muut kaupan keskittymét Raumalla (s. 37):

"Alueella on jo tilld hetkelld suuryksikon kokorajan ylittivia tilaa vaati-
van kaupan myymaloitd, jotka alueelle hyvin sopivat. Tilaa vaativan
kaupan ohella alueella on tdlld hetkelld myds kaksi laajan tavaravalikoi-
man kauppaa, joista toinen on suuryksikko ja toisen tavaravalikoima pai-
nottuu tilaa vaativaan kauppaan. Alueella suositellaan jatkossa sallitta-
van sellaiset laajan tavaravalikoiman myymélt, joiden tuotevalikoima
painottuu tilaa vaativaan kauppaan." Selvityksessé tarkoitetut myymalét
ovat Vanha-Prisma ja Fere Center.

Kohta 5.2 Muut kaupan keskittymét Raumalla (s. 38):

Tekstissd on todettu, ettd Vanha-Prisman kiinteistossa sijaitsevan Hong
Kong -tavaratalon tuotevalikoima painottuu tilaa vaativaan kauppaan ja
ettd: "Téalld hetkelld liikkeet ovat toiminnallisista 1ahtokohdista oikeilla
paikoilla kaupunkirakenteessa." ja "Tilaa vaativaan kauppaan painottu-
neet laajan tavaravalikoiman myymalédt suunnataan joko Papinhakaan tai
tilaa vaativan kaupan alueelle vt 8:n ja vt 12:n risteyksen tuntumaan."

Kaupungin keskustatoimintojen alue (C2) on maakuntakaavassa merkit-
ty suppeaksi noin 117 hehtaarin alueeksi ja Vanha-Prisman alue sijaitsee
keskustatoimintojen alueen vilittomassa ldheisyydessd. Vanha-Prisman

aluetta ympéar6i Lajon ja Uotilan tiivis asutus, jolloin KM 1-merkinnilla
varustettu alue ei hajota yhdyskuntarakennetta.

Kéyton rajoittaminen maakuntakaavassa on tarpeetonta, koska paikalli-
set olosuhteet voidaan ottaa paremmin huomioon alueelle hyvéksytta-
vissd yleiskaavassa ja sitd yksityiskohtaisemmissa kaavoissa. Lisdksi
nykyédn olemassa olevien rakennusten muutostarpeet on paremmin otet-
tavissa huomioon yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa. Y mparistomi-
nisterion padtoksessa esitetyt yhdyskuntarakenteen tukemista, liikenne-
yhteyksid, kaupan painopisteitd ja keskustan kehittymisti koskevat yksi-
tyiskohdat seki tarkemmat méaaraykset tulee jattia otettavaksi huomioon
yleiskaavassa.

4.1.3 Karvian kunnanhallituksen valitus

Karvian kunnanhallitus on valituksessaan vaatinut, ettd korkein hallinto-
oikeus kumoaa ymparistoministerion padtdksen vahvistettujen mel ja
me2-merkintdjen osalta ja ettd merkinnét poistetaan maakuntakaavasta.

Kunnanhallitus on valituksensa perusteluissa esittinyt muun ohella seu-
raavaa:

Maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on pi-
dettava silmaélld alueiden kdyton taloudellisuutta ja sitd, ettei maanomis-
tajalle tai muulle oikeuden haltijalle aitheudu kohtuutonta haittaa. Melu-
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viivojen merkitseminen konkretisoi rakentamisrajoitukset ja merkitsevit
pitkdlle menevai rajoitusta perustuslain 15 §:n mukaiseen omaisuuden-
suojaan perustuen pelkdstiddn ohjeen tasoiseen kaavoitukseen. Omaisuu-
den arvo tulee laskemaan melualuerajausten sisélle jaavélla alueella,
eikd maanomistajilla ole mahdollisuutta kohdistaa korvausvaatimusta
kenellekdan lukuun ottamatta hyldtyn rakennuslupahakemuksen perus-
teella maksettua korvausta.

Maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan kaa-
vaa laadittaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota maakunnan elinkei-
noeldmaén toimintaedellytyksiin. Kunnan kanta on, ettei melualuerajauk-
sissa ole huomioitu kyseistd lainkohtaa riittdvalla tavalla. Vaikka vahvis-
tamispddtoksessd todetaan, ettei melualuemerkinnéilla ole vaikutusta eri-
tyislainsdddannon perusteella harjoitettavien elinkeinojen harjoittami-
seen, eikd maakuntakaava ministerion mukaan voi ldhtokohtaisesti vaa-
rantaa mahdollisuuksia investointi- ja kehittdmisavustusten saamiseen, ei
kaavaa laadittaessa ole otettu huomioon merkintdjen todennékoisié tosi-
asiallisia vaikutuksia elinkeinotoiminnalle. Merkinngilld varataan suh-
teellisen suuri alue maakunnasta puolustusvoimien kayttoon, jolloin
alueen elinkeinotoiminnan kéyttoon soveltuva alue rajoittuu yhdenver-
taisuusperiaatteen vastaisesti.

Se, ettd kaavan laatija itse arvioi sen enemmittd perusteluitta kayttdman-
sd selvityksen riittdviksi, ei tarkoita, ettd se todella olisi lain tarkoitta-
malla tavalla riittdva kaavan yleispiirteisyydestd huolimatta. Kun kyse
on merkittavisti alueen kiyttod muuttavasta kaavasta, edellytetdan seik-
kaperdisid ja laaja-alaisia selvityksid. Melualueiden merkitseminen kaa-
vaan muuttaa alueiden kéyttod merkittavisti kaavan yleispiirteisyydesta
huolimatta.

Melutasojen ohjearvoja ei ole médritelty lainsdddédnnon tasolla ja asiaa
koskeva tutkimus on osin puutteellista. Melualueiden maarittely perus-
tuu Pohjankankaan osalta Ramboll Finland Oy:n vuonna 2007 tekeméain
selvitykseen Niinisalon varuskunta, ymparistomeluselvitys 2.2.2007.
Selvityksen mukaan raskaiden aseiden ampumaharjoituksia on noin
40-60 pdivand vuodessa. Kyse on siis hyvin satunnaisesta melusta, jota
alueen ihmiset eivét pidé haitallisena. Melun vaikutukset esimerkiksi
tuotantoeldimiin on selvitetty puutteellisesti, minka johdosta vaaditaan
vield huomattavaa lisdselvitystd. Esimerkiksi valtioneuvoston asetukses-
sa nautaeldinten suojelusta mainitaan haitalliseksi 65 dB ylittiva melu
silloin, kun se on jatkuvaa. Ajoittaisesta melusta ei ole sddadoksessd mai-
nintaa, eikd siitd ole tutkimustietoa. Yleisen kdsityksen mukaan turkis-
eldimid on perinteisesti pidetty meluherkkind eldiminé. Tutkija FT Teija
Pyykkosen viitoskirjatutkimus kuitenkin osoittaa, etteivét turkiseldimet
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juuri vélitd edes 120 dB:n ajoittaisesta melusta. Joidenkin tuotantoeléin-
ten osalta melu saattaa olla sillé tasolla, ettei tuotantoeldinlaitoksia tule
alueelle sijoittaa. Tdma voidaan kuitenkin huomioida rakennuslupahar-
kinnassa tapauskohtaisesti.

Kaikkiaan olisi tirkedd miéritelld tarkempiin tutkimuksiin perustuen
minkaélaiset toiminnot ovat juuri puolustusvoimien toiminnasta aiheutu-
valle melulle tyypillisesti herkkié, jottei alueen uudisrakentamista rajoi-
teta tarpeetta. Esimerkiksi asuinrakentamisen osalta rakentamisrajoitus
el perustu riittdvadn tutkimustietoon. Melualuerajausten pohjana olevat
mittaukset ovat myds puutteellisia, eikd niiden pohjalta laadittua rajausta
voida pitdd luotettavana kunnan aiemmassa valituksessa ja vastaselityk-
sessd esitetyin perustein. Melualueiden merkitseminen maakuntakaavaan
edellyttiisi alueella suoritettavia tarkentavia mittauksia.

Ympdiristoministerion padtoksessd todetaan, ettei maakuntakaavalla rat-
kaista toimintojen ympdristollisid edellytyksid. Siitd huolimatta puolus-
tusvoimien harjoitusaluetta koskevan ympéristolupamenettelyn kesken-
erdisyys vaikuttaa merkittdvasti aluerajauksiin. Ennen kuin ymparistolu-
pa-asia on loppuun kisitelty, ei ole tiedossa, missé laajuudessa toimintaa
tullaan harjoittamaan ja miké ndin ollen on sen meluvaikutus. Meluvii-
van tulisi perustua mahdollisessa ymparistoluvassa annettuihin ehtoihin.
Meluviivan osoittamiselle ei ole riittdvid perusteita ennen ympéristolu-
pakasittelyn valmistumista.

Lisdksi kunnan selvityksen mukaan laskentamallin mukainen keskidéni-
taso voi toteutua suotuisissa sddoloissa tykistonharjoituspdivind eli noin
40-50 kertaa vuodessa. Jos lasketaan koko vuoden pdiville tasoitettu
keskiddnitaso ottaen huomioon muut pdivit hiljaisina, alenee keskidani-
taso noin 8 dB. Téll6in toiminnan laskelmamallilla arvioitu melualue jaa
harjoitusalueen sisdpuolelle (Promethor Oy). Melualueen méarittdmisté
harjoitusalueen ulkopuolelle voidaan siis pitdéd perusteettomana.

Meluviivojen sijasta meluherkkien toimintojen sijoittumisen estdéminen
melualueelle voidaan hoitaa rakennuslupakéytiannon myd6té tapauskoh-
taisesti. Melumittauksia tulee tdsmentédé ja mallinnuksen perusteella
karttaan voidaan informatiivisessa tarkoituksessa merkitd melualueet ja
lupamenettelyn kautta valvoa rakentamista alueelle. Rakennusluvan
myontdminen on kuitenkin tapauskohtaista harkintaa ja vastuu on joka
tapauksessa luvan myontavilld viranomaisella. Kaavan merkityshédn on
ohjeellinen ja siksi kaavalla ei voida rajoittaa maankayttda niin, ettd syn-
tyy tosiasiallinen korvausvelvollisuus maan arvon laskusta.
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4.1.4 Porin kaupunginhallituksen valitus

Porin kaupunginhallitus on valituksessaan vaatinut, ettd korkein hallin-
to-oikeus kumoaa ympéristoministerion maakuntakaavan vahvistamista
koskevan paitoksen kokonaisuudessaan. Asia tulee palauttaa maakunta-
liitolle uudelleen valmisteltavaksi. Maakuntakaavan taytdntéonpano en-
nen kuin pdétds on saanut lainvoiman tulee kieltéa.

Kaupunginhallitus on valituksensa perusteluissa esittdinyt muun ohella
seuraavaa:

Maakuntavaltuustolla pitdi olla padtoksensad perusteeksi maankaytto- ja
rakennuslain 6 §:n edellytykset tiyttiva valmistelu sekd saman lain 9 §:n
edellytykset tayttavit selvitykset. Niin ei Satakuntaliiton maakuntaval-
tuustolla 17.12.2009 tapahtuneessa paatoksenteossa ole ollut. Tdstd huo-
limatta ymparistoministerié on 30.11.2011 vahvistanut puutteellisesti
valmistellun maakuntakaavan.

Maakuntavaltuustolla ei ole ollut kdytettavissdén riittavad selvitystd kaa-
van valmistelun yhteydessd annetuista lausunnoista ja/tai muistutuksista.
Lausunnot on referoitu maakuntavaltuustolle puutteellisesti ja ylimalkai-
sesti. Lausuntoihin annetuista vastineista puuttuu maankaytto- ja raken-
nuslain 9 §:n edellyttimé paikkansapitivyys ja riittdva tarkkuus. Esitys-
listat ja pOytékirja ovat olleet nédin ollen puutteellisia luottamushenkiloi-
den asiaan perehtymisen kannalta ja pddtoksen voidaan katsoa syntyneen
virheellisessi jarjestyksessd sekd maankéytto- ja rakennuslain ettd myos
kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla.

Porin kaupungin sekd Porin kaupungin ja ymparistokuntien antamista
yhteisistd lausunnoista, vastineista ja kannanotoista ilmenevian materiaa-
lin vertaaminen siihen aineistoon, joka on kokonaisuudessaan toimitettu
maakuntavaltuuston jdsenille vasta kokouksen 17.12.2009 esityslistan
liitteend, olisi pitdnyt osoittaa ympéristoministeriolle, ettd maakuntakaa-
van valmistelu ei ole tiyttinyt maankaytt- ja rakennuslain 6, 9 ja 28 §:n
vaatimuksia.

Satakuntaliiton viranhaltijoiden aikaisemmin késittelyn aikana antamissa
vastineissa on toistuvasti vedottu sithen, ettd kaavaratkaisut olisi maarét-
ty ylhaéltd késin ja ettd valmistelijoiden ja maakuntavaltuuston paatok-
sentekijoiden harkintavalta olisi sidottu yksittdisten ymparistoministe-
rion tai Lounais-Suomen ymparistokeskuksen viranhaltijoiden kannan-
ottoihin. Ympéristoministerio on valituksia kisitellessddn kokonaan
sivuuttanut timén seikan todeten ainoastaan, ettd paatosvalta kuuluu
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maakuntavaltuustolle. My0s vapaan harkinnan alaan liittyvilta paatok-
senteolta edellytetddn padtosten perustamista oikeisiin tosiseikkoihin ja
paitosten perustelemista niin, ettd jalkikédteenkin on néhtévissi ja kont-
rolloitavissa péaétdksen todella tapahtuneen viranomaiselle kuuluneen
harkintavallan nojalla ja rajoissa.

Porin Vihédrauman ja Riihikedon kaksi kauppakeskusta ovat vahvistetun
asemakaavan sekd oikeusvaikutuksia omaavan yleiskaavan mukaisia.
Molemmat kaavat ovat lainvoimaisia. Molemmat kauppakeskukset ovat
jo toimivia kauppakeskuksia ja keskelld kaupunkirakennetta. Molemmat
sijaitsevat 1'5—-2 kilometrin pddssi kaupungin keskustasta ja ovat omien
asuinalueidensa ldhikauppakeskuksia. Edelleen molemmat jo toimivat
kauppakeskukset sijaitsevat hyvien liikkenneyhteyksien varressa. Molem-
mat sijaitsevat my0s toimivien joukkoliikenneyhteyksien ulottuvilla.
Naiden aluevarausten vahvistamatta jattiminen ei siten perustu olemassa
oleviin tosiasioihin eiki niihin seikkoihin, joita maankaytto- ja rakennus-
lain mukaan kauppakeskusten sijaintia arvioidessa tulee harkita.

Vahvistamatta jitetyn Porin S66rmarkun eritasoliittymén aluevarauksen
tapauksessa kysymys on jo olemassa olevasta kevyen liitkenteen alituk-
sesta valtatien 23 osalta. Molemmin puolin eritasoliittymén aluevarausta
sijaitsee vahvistetun asemakaavan mukainen asuinalue, jonka litkenne
kulkee kysymyksessa olevan alituksen kautta, ja on vastaisuudessakin
suunniteltu kulkemaan eritasoliittymén kautta. Varsinainen merkittavé
kulttuurihistoriallinen kyldmaisema sijaitsee sangen etiilla eritasoliitty-
man varauksesta. Eritasoliittyméin aluevaraus ei vaaranna maisema- tai
kulttuuriperintdarvojen vaalimista.

Yyterin sannat on Porin kaupungin ja koko maakunnan tunnetuin mat-
kailukohde. Nyt ympéristoministerion vahvistamassa maakuntakaavassa
Yyterin aktiivisimmin virkistyskédytossa oleva alue on osoitettu luonnon-
suojelualueeksi. P4dtds on vastoin Porin kaupungin, alueen maanomista-
jien, matkailuyritysten ja kuntalaisten tahtoa. Paitds aiheuttaa myos kai-
kille mainituille tahoille kohtuutonta haittaa.

Voimassa olleessa seutukaavassa Yyterin santojen alue on osoitettu vir-
kistysalueeksi. Kyseinen seutukaava on vahvistettu niin sanotun Natura-
paitoksen jalkeen. Ymparistoministerion seutukaavaa koskevassa vah-
vistuspéétoksesséd on erikseen mainittu, miten Yyterin virkistysaluetta to-
teutetaan. Yyterin alueen osoittamista virkistysalueeksi ei ole kyseen-
alaistettu myoskadn Meri-Porin yleiskaavan késittelyn yhteydessa.

Nyt maakuntakaavassa luonnonsuojelualueeksi mééritelty Yyterin ranto-
jen alue on ldhes kokonaisuudessaan asemakaavoitettu. Asemakaavoista
kaksi on laadittu Natura-paitoksen jialkeen. Toinen asemakaavoista
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koskee lomakyldn aluetta ja toinen Yyterin kylpyldhotellin aluetta. Var-
sinkin jilkimmaéainen asemakaavoista on erityisen tarkkaan valmisteltu
yhdessd Lounais-Suomen ympéaristokeskuksen kanssa.

Yyterin santojen alueen asemakaavoittaminen virkistysalueeksi on ky-
seenalaistettu vasta maakuntakaavan valmistelun yhteydessd. Maakunta-
kaavan valmistelun aikana Satakuntaliitto, Lounais-Suomen ymparisto-
keskus ja ympéristoministerio eiviat missdin vaiheessa ole vastanneet ky-
symykseen, mitd kdytdnnon ratkaisuja luonnonsuojelualueiksi osoittami-
sella haetaan. Mainituilla viranomaisilla on lisdksi ollut erittdin ristirii-
taiset nikemykset suojelun toteuttamisesta.

Padatoksenteon valmistelussa, padtoksenteossa ja yhteydenpidossa alueen
kiinteistonomistajien kanssa eri tahoille ei ole annettu riittdvan selvai
kuvaa siitd, mitd maakuntakaavan toteuttaminen tarkoittaisi eri osapuo-
lille ja mitd vaikutuksia kaavan toteuttamisella on. Alueen maanomista-
jilla ja muilla oikeudenhaltijoilla ei ndin ollen ole ollut mahdollisuutta
maankiytto- ja rakennuslain 6 §:n tarkoittamalla tavalla seurata kaavoi-
tusta ja esittdd siitd omia nikemyksidén.

Porin kaupunki, alueen kiinteistonomistajat ja matkailuyrittdjat ovat
kaikki esittdneet omissa kannanotoissaan, ettd Yyterin alue tulee osoittaa
maakuntakaavassa virkistysalueeksi, jolla suojelutarpeet on otettava
huomioon. Néin voimassa olevia asemakaavoja olisi voitu tarkistaa, ja
alueelle laatia hoito- ja kdyttosuunnitelma.

Virkistyskaytto ei ole tuhonnut Yyterin santojen luontoa. Pdinvastoin ar-
vot ovat monipuolisempia kulutuksen takia. [lman virkistyskayton tuo-
maa kulutusta alueen dyynialue olisi hyvin kapea vy6hyke rannassa ja
Yyterin santojen alue olisi suurimmaksi osaksi metsittynyttd. Dyynialue
on vuosisatojen kuluessa vaiheittain siirtynyt merelle péin.

Porin kaupungin edelld mainittuja perusteluja siséltdvid kannanottoja ei
ole esitetty maakuntavaltuuston jdsenille. Porin kaupungin pyynndsté
huolimatta kaupungin edustajille tai maakuntavaltuuston paittéjille ei
ole kerrottu, miten maakuntakaava olisi tarkoitus toteuttaa. Tarvetta Yy-
terin santojen alueen médrittelemiseksi luonnonsuojelualueeksi ei ole pe-
rusteltu, joten ymparistoministerion ei olisi myoskdan tullut vahvistaa
maakuntakaavaa Yyterin santojen alueen osalta. Maakuntakaavan sisilto
ja valmisteluvaihe eivit téltd osin tdytd maankdytto- ja rakennuslain
edellytyksid eivétka ole edes ymparistoministerion antamien omien oh-
jeiden mukaisia.
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Samanaikaisesti maakuntakaavan kanssa viimeksi kuluneina vuosina on
valmisteltu Porin kaupunkiseutusuunnitelmaa niin sanotun Paras-lain-
sddddnnon mukaisesti. Kaupunkiseutusuunnitelman on 11 kunnan kun-
nanvaltuustoa yksimielisesti hyvéiksynyt hyvissi ajoin otettavaksi huo-
mioon myos maakuntakaavan valmistelussa. Kaupunkiseutusuunnitelma
on maakuntakaavan késittelyn yhteydessé sivuutettu taydellisesti. Tama-
kin osoittaa, ettd maakuntakaavan valmistelussa on ohitettu seka tarkoi-
tuksenmukaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen ettd muun lainsddddnnon
vaatimukset.

Maakuntakaavan valmistelussa maankéytto- ja rakennuslain 6 §:n edel-
lyttdma vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen ei ole toteutunut
lain tarkoittamalla tavalla. Niill4, joita asia koskee ei ole ollut tosiasial-
lista mahdollisuutta seurata kaavoitusta ja vaikuttaa sithen. Maakunta-
kaava ei perustu paikkansapitiviin ja riittdvén tarkkoihin selvityksiin.
Maakuntakaavaan ei mydskéén liity riittdvié selvityksid kaavan toteutta-
misen edellytyksistd, kuten erityisesti Yyterin santojen aluetta koskevista
perusteluista ilmenee. Erityisesti Yyterin santojen alueen osalta kohtuut-
tomuuskieltoa ei ole noudatettu. Lukuisat ristiriidat voimassa olevien oi-
keusvaikutteisten yleiskaavojen ja asemakaavojen kanssa asettavat myos
maakuntakaavalle tarkoitetun ohjaavan vaikutuksen kyseenalaiseksi.

4.1.5 Honkajoen kunnanhallituksen valitus

Honkajoen kunnanhallitus on valituksessaan vaatinut, ettd korkein hal-
linto-oikeus kumoaa ympéristoministerion vahvistamispdatoksen Hon-
kajoen kuntaa koskevien alueiden osalta ja palauttaa asian uudelleen val-
misteltavaksi. Maakuntakaavassa esitetyt uudet suojelualuevaraukset on
poistettava. Melualuemerkinnét mel ja me2 on poistettava Pohjankan-
kaan osalta. Maakuntakaavasta on poistettava madraykset, jotka estivit
olemassa olevien tila- ja asumiskeskusten laajentamisen seké tyhjillaan
olevien tilojen kiyton. Maakuntakaavaan on palautettava seutukaavan
mukaiset turvetuotantoalueet ja ne alueet, jotka on otettu kiyttoon vii-
meisten vuosien aikana. Samoin seutukaavaan sisdltynyt Pieksunkan-
kaan maa-ainesten ottoalue on palautettava maakuntakaavaan. Luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tiarkeédn alueen (luo) rajaus tulee
rajata koskemaan olemassa olevaa Natura-aluetta.

Kunnanhallitus on valituksensa perusteluissa esittinyt muun ohella seu-
raavaa:

Satakunnan maakuntakaavan valmistelu on toteutunut teemakohtaisen
valmistelun kautta. Teemakohtaisen valmistelun tuloksena on laadittu
teemaraportit, joista on pyydetty eri viranomaisten ja sidosryhmien lau-
suntoja. Teemaraporttien tulokset on siirretty maakuntakaavaan, jonka
jalkeen muutosten tekeminen on ollut miltei mahdotonta. Maakuntakaa-
van siséltd on siten mééritelty pitkalti teemakohtaisessa valmistelussa.
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Teemaraporttien valmistelussa ei ole kuultu kuntia valmistelun aikana.
Teemaraporteista on pyydetty lausuntoja, mutta annettujen palautteiden
johdosta raportteja ei ole korjattu tai muutettu. Teemaraporttien puutteel-
lisesta valmistelusta antaa hyvén késityksen Maanpuolustus-teemarapor-
tin valmistelu. Honkajoen kunta on saanut tiedon Maanpuolustus-teema-
raportin esityksistd Satakunnan Kansa -lehden vilitykselld. Satakunnan
maakuntakaavaan esitettiin puolustusvoimien kehittimisen aluevarausta
Honkajoen ja Karvian kuntien alueelle. Aluevaraus olisi késittanyt yli

8 000 hehtaarin alueen Honkajoen ja Karvian kunnan alueella. Merkinti
poistettiin kaavaluonnoksesta, kun puolustusvoimat ilmoitti Satakuntalii-
tolle, ettd se ei kyseistd merkintda tarvitse.

Pohjankankaan ampuma- ja harjoitusalueen osalta Satakuntaliitto on
vuosien 2004-2005 aikana kidynyt kaavan valmisteluun liittyvid neuvot-
teluja Kankaanpéén kaupungin ja Niinisalon varuskunnan edustajien
kanssa. Saadun tiedon mukaan niitd tyopalavereita on pidetty yhteensa
nelja kertaa. Honkajoen, Jimijirven ja Karvian kuntien edustajia ei ole
kutsuttu ndihin tyopalavereihin, vaikka harjoitusalue sijaitsee Kankaan-
pdin kaupungin, Karvian, Jamijarven ja Honkajoen kuntien alueella.

Honkajoen kunta on pyytinyt Satakuntaliiton maakuntakaavoituksesta
vastaavilta viranhaltijoilta tyokokousten muistiota ndahtavaksi, mutta nii-
ta ei ole toimitettu vedoten siihen, ettd kysymys on ollut niin sanotuista
valmistelupalavereista. Asian valmistelu on siten tapahtunut virheellises-
t1, koska osa alueen kunnista on jétetty valmistelun ulkopuolelle. Kuntia
el ole kuultu myoskadan melualuetta koskevassa valmistelussa.

Valmistuneissa teemaraporteissa on edelleen runsaasti virheité ja puuttei-
ta, joita teemaraporttien valmistelijat eivét ole korjanneet annetuista pa-
lautteista huolimatta. Teemaraportit pohjautuvat suurelta osin vanhentu-
neisiin tietoihin ja kartta-aineistoon, joka on tullut ilmi muun muassa
suojelualueiden osalta. Honkajoen kunta on tehnyt huomautuksia ja kor-
jausesityksid teemaraportteihin, mutta niité ei ole otettu miltdén osin
huomioon.

Maakuntakaavan valmistelussa ei ole otettu huomioon kaavan vaikutuk-
sia alueen elinkeinojen kehittdmisedellytyksiin. Maakuntakaavaa laadit-
taessa ei ole selvitetty kaavan vaikutusta elinkeinoeldmén toimintaedel-
lytyksiin, erityisesti maa-ainestenoton, turvetuotannon ja maanviljelyn
sekd metsdtalouden osalta.

Maakuntakaavan yhtena keskeisena lahtokohtana oli, ettd uusi kaava oli-
si seutukaavaa yleispiirteisempi. Kaavan suuresta mittakaavasta huoli-
matta kaavamerkintdjd on runsaasti ja ne ovat suurelta osin paillekkai-
sid. Lisdksi kaavaehdotuksessa on otettu kayttoon uudenlaisia kehitti-
misperiaatemerkintdjd, joiden siséltd on epdmadriinen ja tulkinnallinen
(luo-merkintd).
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Maakuntakaavaa koskeva vuorovaikutus ja asianosaisten kuuleminen on
ollut muodollista, eikd tdytd osallistuvaa suunnitteluprosessivaatimusta.
Viranhaltijoiden tekemid suunnitelmia on ollut vaikea muuttaa. Kaava-
luonnoksesta annettuihin lausuntoihin on annettu ylimalkaisia vastineita.
Lausuntoihin ei ole perehdytty riittdvan tarkasti. Maakuntakaavoituspro-
sessia on leimannut Satakuntaliiton kaavoitusviranomaisten ja Satakun-
nan kuntien vélinen vastakkainasettelu, joka on estinyt maakuntakaavoi-
tuksen vuorovaikutteisen suunnitteluprosessin toteutumista.

Maakuntakaavassa on kolme uutta suojelualuevarausta, jotka perustuvat
vuonna 1995 tehtyyn luontokartoitukseen. Uudet suojelualueet ovat Pol-
venkeidas, Majakangas ja Vahonkeidas. Ndiden uusien suojelualueiden
yhteispinta-ala on 243 hehtaaria. Luontokartoituksessa mainitut suojelu-
kohteet ovat muuttuneet merkittévésti kartoituksen jalkeen. Moni suo-
alue on muutettu peltoviljelykdyttoon tai kuivattu turvetuotantoa varten.
Satakuntaliiton toimesta luontokartoitus olisi pitényt tarkistaa ennen
kuin se otetaan kaavoituksen perustaksi.

Kaavaehdotuksessa suojelualuerajauksia on muutettu luontoselvitykseen
ndhden. Esityksestd on rajattu pois Metsédhallituksen omistuksessa oleva
Polvenkeitaan ja Majakankaan suojelualue. Maakuntakaavaluonnoksessa
kyseiset alueet on osoitettu ampuma- ja harjoitusalueeksi. Luontoselvi-
tyksessd ndmé alueet on esitetty suojeltaviksi. Kaavaehdotuksessa esitet-
tyd rajausta ei ole perusteltu miltddn osin.

Maakuntakaavaan ei tule sisillyttdd seutukaavaan ja valtakunnallisiin
suojeluohjelmiin sekd Naturaan nihden uusia suojelualueita, ellei niistd
ole maanomistajan kanssa sovittu. Vanhojen suojeluohjelmien toteutta-
minen on edelleen kesken eikd uusien suojelualueiden rahoituksesta ole
selvyytta.

Maakuntakaavassa ei ole Honkajoen kunnan aluetta lukuun ottamatta
uusia suojelukohteita. Maakuntakaavassa esitetyilld suojelualueilla on
selkeitd oikeudellisia vaikutuksia. Uusien suojelukohteiden (S) madrdyk-
sessd on osoitettu maankayttd- ja rakennuslain 33 §:n mukainen rakenta-
misrajoitus. Kun maanomistajalle syntyy kaavasta néin selkeitd oikeu-
dellisia vaikutuksia olisi ndiden kohteiden osalta pitinyt maanomistajille
toimittaa selkeét aluerajaukset ja informaatio kaavan vaikutuksesta.

Kaavaehdotus on laadittu 1:100 000 kartalle. Maakuntakaavan suuri mit-
takaava seka se, ettd kaavaa ei ole laadittu pohjakartalle, vaikeuttavat
aluevarausten sijoittumisen madrittdmistd. Kaavaechdotuksessa ei ole
kiinteistorajoja ja siksi maanomistajien sekd kunnan eri viranomaisten
on melko mahdotonta selvittdd omia alueita koskevat merkinnat. Suoje-
lualueiden maanomistajien oikeusturvan kannalta suojelualuemerkinté
maakuntakaavassa on kyseenalainen.
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Kaavaehdotuksessa on esitetty kaksi melualuerajausta, jotka perustuvat
puolustusvoimien tekemaan melututkimukseen Pohjankankaan ampuma-
ja harjoitusalueella. Ramboll Oy:n tekemé meluselvitys on osin puutteel-
linen ja virheellinen. Selvityksessi todetaankin, etté tarkempien johto-
paitosten tekemiseksi olisi tehtdvé lisdtutkimuksia. Ramboll Oy:n selvi-
tyksen virheellisyyksid ja puutteita seki sitd, miten selvitystd on tulkittu
Satakunnan maakuntakaavassa, on kasitelty Promethor Oy:n asiantunti-
jalausunnossa.

Maakuntakaava muuttaa merkittévisti alueen kiyttod ja rajaa muun
muassa rakentamista. Siksi kaavan valmistelussa edellytetdin seikkape-
rdisid ja laaja-alaisia selvityksid koskien muun muassa melun todellisia
vaikutuksista ldhialueen asutukselle ja elinkeinoeldmalle. Meluselvityk-
sen yhteydessé ei ole selvitetty tdrindn vaikutuksia, joten maakuntakaa-
van valmistelu on tapahtunut puutteellisten selvitysten perusteella.

Kaavaa laadittaessa on selvitettdvi, kenen toteutettavaksi kaava ja sen
edellyttamat toimenpiteet kuuluvat. Maanomistajien taloudellisia mene-
tyksid ei ole selvitetty kaavan valmistelun yhteydessd. Melualueella si-
jaitsevien kiinteistdjen maan arvo laskee, koska alueen rakentamisedel-
lytykset heikkenevit kaavamédarayksen johdosta. Mikili ampuma- ja har-
joitusalueelle syntyy melua noin 40—45 piivind vuodessa, on meluhaitta
alueen asukkaille melko véhdinen. Puolustusvoimien sdéstot vahentavit
oleellisesti harjoituspdivid ampuma-alueella, joten mahdollinen melu-
haitta vihenee tulevina vuosina. Meluselvityksessé ei ole otettu huo-
mioon melun vaikutuksia alueen asukkaille ja elinkeinotoiminnalle.

Lounais-Suomen ympdéristokeskus on tehnyt 27.2.2009 paéatoksen, jonka
mukaan Pohjankankaan harjoitus- ja ampuma-alueella harjoitettava toi-
minta edellyttdd ympéristolupaa. Vaasan hallinto-oikeus on palauttanut
asian Lounais-Suomen, oikeastaan Varsinais-Suomen, ELY-keskukselle
uudelleen késiteltavaksi. Koska ymparistolupapditos on oikeudellisesti
sitovampi kuin maakuntakaavan merkinnit, tulisi maakuntakaavasta
poistaa melualuetta koskevat merkinnit. Melualuemaédrittely tulisi tehdd
vasta sen jilkeen, kun tiedetdén ymparistoluvan ehdot.

Melualueen médrittelemiseksi ei ole olemassa oikeudellisesti sitovaa
sddnnostod. Puolustusministerion laatima maankayton suunnitteluohje ei
sekddn ole siten oikeudellisesti sitova, ettd sen perusteella maakuntakaa-
vaan tulisi ottaa ampumamelua koskeva melualue-merkintd. Asiaa on
késitelty Kari Pesosen asiantuntijalausunnossa.

Melualue 1 perustuu 55 dB:n melurajaan ja melualue 2 perustuu 50 dB:n
melurajaan. Maankaytto- ja rakennuslaki ei sisélld midrayksid meluhai-
tasta. Valtioneuvosto on tehnyt periaatepadtoksen meluntorjunnasta ja
sen mukaan runsaasti asutulla alueella on ryhdyttdvd meluntorjuntatoi-
menpiteisiin jos keskimédédrdinen melutaso ylittdd 65 dB.
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Turvetuotanto on merkittdvi elinkeino Pohjois-Satakunnassa. Turvetta
ajetaan Porin ja Tampereen seudulle merkittdvid méaarid. Valtioneuvosto
on asettanut kotimaisen energiankédyton lisidmisen yhdeksi keskeiseksi
tavoitteekseen energiapolitiikassa. Satakunnan Maakuntakaava supistaa
turvetuotantoalueita Pohjois-Satakunnassa seutukaavaan verrattuna mer-
kittavasti. Maakuntakaavassa on Honkajoen kunnan alueelta poistettu
kolme turvetuotantoaluetta, jotka siséltyvat voimassa olevaan seutukaa-
vaan.

Kaavaehdotuksessa on poistettu Pieksunkankaan maa-ainesten ottoalue.
Poistoa on perusteltu silld, ettd maa-ainesten ottoalue sijaitsee pohjavesi-
alueella. Pieksunkankaan alue on luokiteltu I luokan pohjavesialueeksi.
Veden laatu ei sovellu juomavedeksi, koska alueen vesi on ruostepitois-
ta. Maa-ainesluvissa ottaminen on rajattu 3 metrid pohjavesipinnan yla-
puolelle. Ymparistoministerion perusteluissa esitetddn, ettd pohjaveden
pinta on ldhelld maanpintaa. Maa-ainestenottoalueella pohjavesitaso on
madritelty 3 metriin maa-ainesten ottamisluvissa, jotka perustuvat
alueella tehtyihin pohjavesitutkimuksiin. Seutukaavassa Pieksunkankaan
alue oli mééritelty maa-ainesten ottoalueeksi. Picksunkankaalla maa-ai-
nestenotto on alkanut vuonna 1976, joten harjualue on miltei kokonaan
nostettu.

Luo-aluemerkintd on osoitettu alueille, joilla sijaitsee maa-ainestenotto-,
turvetuotanto- ja metsétalousalueita. Metséhallituksen omistuksessa on
pddosa Haapakeitaan soidensuojelualueesta. Luo-merkinnén piirissi on
myo6s merkittdvan suuria yksityisten maanomistajien omistuksessa ole-
via kiinteistojd. Kaavamerkintdjen perusteluissa todetaan, ettd merkin-
nilla osoitetaan merkittdvan yhtendiset ja laaja-alaiset luontokokonai-
suudet. Kaavassa médritellyilla luo-alueilla sijaitsee VAPO:n ja yksityis-
ten omistuksessa olevia toiminnassa olevia turvetuotantoalueita. Kaa-
vassa madritelty luo-alue ei siten ole luonto-olosuhteiltaan yhtenéinen,
vaan alueella on laajoja suoalueita, turvetuotantoalueita, talousmetsa-
alueita ja sorapohjaisia metséalueita.

Honkajoen kunnan ndkemyksen mukaan luo-merkinté ei sovellu kaavas-
sa midriteltyyn ymparistoon, vaan merkinta voi vaarantaa alueen elin-
keinotoimintojen kehittimisen merkintdalueella. Merkinnén tosiasialli-
nen vaikutus selvidi todellisuudessa siind vaiheessa, kun alueellinen ym-
paristoviranomainen tulkitsee sen merkityksen lupamenettelyn yhteydes-
sd. Merkinnan vaikutuksia ei ole selvitetty maankaytto- ja rakennuslain
28 §:n mukaisesti, koska on todenndkdisti, ettd ympéristdviranomaiset
etvit tule myontdmiidn ymparistdlupia turvetuotantoa varten. Kunnan
alueella olevat laajat Natura 2000 -verkostoon kuuluvat suoalueet riitté-
vit merkittdvien luontoarvojen sdilymiseen kunnan ja maakunnan
alueella.
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4.1.6 Pro Pohjankangas ry:n valitus

Pro Pohjankangas ry on valituksestaan tarkemmin ilmenevilld perusteil-
la vaatinut, ettd korkein hallinto-oikeus kumoaa ympéristoministerion
maakuntakaavan vahvistamispdatoksen puolustusvoimien Pohjankan-
kaan harjoitusalueen ympdérille osoitetun melualueiden (mel ja me2)
osalta.

4.1.7 Harri Laurilan ja Lyylikki Laurilan valitus

Harri Laurila ja Lyylikki Laurila ovat valituksestaan tarkemmin ilmene-
vin perustein vaatineet, ettid korkein hallinto-oikeus kumoaa ymparisto-
ministerion maakuntakaavan vahvistamispaatoksen [lmionsuon SL-mer-
kinnén osalta ja ettd mainittu merkinté poistetaan maakuntakaavasta va-
littajien tilan osalta.

4.2 Ympaéristoministerion lausunto

Ympdristoministerié on valitusten johdosta antamassaan lausunnossa vii-
tannut vahvistamispaitoksensé perusteluihin ja esittanyt, ettd Pro Poh-
jankangas ry:n sekd Harri Laurilan ja Lyylikki Laurilan valitukset jate-
tddn myohdstyneind tutkimatta ja ettd valitukset muutoin hyldtaan. Li-
sdksi ministerid on lausunut muun ohella seuraavaa:

Osallistuminen ja vuorovaikutus (Porin kaupunginhallituksen ja Honka-
joen kunnanhallituksen valitukset)

Maakuntakaavaa valmisteltaessa tapahtuneen vuorovaikutuksen osalta
ympéristoministerié on viitannut vahvistamispaitoksen sivuilla 44 ja 53
lausuttuun ja katsonut, ettd maakuntakaava tdyttaa taltd osin maankaytto-
ja rakennuslainsddddannon vaatimukset. Osallisten kuuleminen tapahtuu
maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa menettelyssé eikd se edellyta,
ettd maakuntakaavaa laadittaessa esimerkiksi maanomistajia ja alueen
yrittdjid kuullaan henkilokohtaisesti. Ympdristoministerion paatoksessi
on my0s perusteltu sitd, miksi ympéristoministerid on katsonut, etti
maakuntavaltuuston jadsenilld on ollut riittdvit tiedot padtoksenteon pe-
rusteeksi ja maakuntavaltuuston péétds on siltd osin perustunut riittdviin
selvityksiin. Lyhennelmén tai tiivistelmédn laatiminen muistutuksista ja
lausunnoista hallinnollista paitoksentekoa varten on yleinen kaytinto.
Osoitteensa ilmoittaneille on annettava perusteltu kannanotto esitettyyn
mielipiteeseen. Maankaytto- ja rakennuslaissa ei muutoin ole sdédnnoksié
muistutuksiin ja lausuntoihin annettavien vastineiden sisillostd. Maa-
kuntahallituksen harkinnassa on siten ollut vastausten yksityiskohtaisuus
ja muu sisdltd. Kaavan laatiminen on aina eri tarpeet yhteen sovittavaa
toimintaa eikd kaikkia esitettyjd mielipiteitd ole mahdollista ottaa huo-
mioon.
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Ympiristoministerion tehtivind on maakuntakaavoituksen ohjaustehti-
vissddn tuoda esiin niitd vaatimuksia, joita maankdytto- ja rakennuslain-
sdddanto asettaa maakuntakaavan sisillolle. Kaavan sisdllostd padttdmi-
nen on kuitenkin maakuntavaltuuston tehtdava ja kaavassa on otettava
huomioon my6s muun muassa maakunnan oloista johtuvat erityiset tar-
peet.

Vuorovaikutus eri sidosryhmien, kuten kuntien kanssa on kuulunut jo
maakuntakaavan laadintaan liittyvdin eri aihealueita koskevaan erillis-
selvitysten tekoon (teemaraporttimenettely). Tétd menettelyd ja siithen
liittyvad vuorovaikutusta on selostettu vahvistamispadtoksessd muun
muassa sivuilla 53, 62 ja 64. Saadun palautteen johdosta valmisteluai-
neistoon on tehty myos muutoksia. Muutosten tekeminen ei ole voinut
perustua vain yksittdisen kunnan ndkemyksiin esimerkiksi jonkin alueen
suojelun tarpeesta vaan esimerkiksi sen alueen luonnonoloihin tai niihin
liittyviin muutoksiin. Lisdksi sidosryhmét ja muut osalliset ovat voineet
tutustua erillisselvityksiin ja esittdd niistd mielipiteensd maankaytto- ja
rakennuslainsddaddnnon mukaisten nihtivilld olojen yhteydessa.

Vaikka maakuntakaavan lainmukainen valmistelu ei edellyta, ettd kaavan
athealueista olisi kdytivé erikseen neuvottelu jokaisen kunnan kanssa,
muun muassa Honkajoen kunnan kanssa on kiyty neuvottelu kaavan
valmisteluaineistosta. Kaavan valmistelu voi kaavan laatimisen kannalta
hyddyllisten lisdtietojen saamiseksi vaatia tyGpalavereita jonkin alueiden
kayton kannalta huomattavan yksittdisen toimijan ja asianomaisen kun-
nan kanssa. Tdmén vuoksi Satakunnan liitto on kdynyt neuvotteluja Nii-
nisalon varuskunnan ja sen sijaintikunnan Kankaanpiéin kaupungin
kanssa. Teemaraporttimenettely on koskenut myos puolustusvoimien toi-
mintaa ja sen kisittelyd maakuntakaavassa.

Kaavan esitystapa ja vaikutus muun muassa maa- ja metsdtalouselinkei-
nojen harjoittamiseen (MTK-Satakunta ry:n ja Metsdnomistajien liitto
Ldnsi-Suomi ry:n sekd Honkajoen kunnanhallituksen valitukset)

Maakuntakaavojen merkintdtekniikkaa ja niiden esitystavalle asetettuja
vaatimuksia on selostettu vahvistamispddtoksessd muun muassa sivuilla
63 ja 68—69. Maakuntakaavan yleispiirteisyyden vuoksi sité ei esiteti
kiinteistorajakohtaisesti ja siind voidaan kayttdé paéllekkaisid merkinto-
ja, jotka eivét sulje toisiaan pois. Valituksenalainen maakuntakaava tayt-
taa esitystavaltaan maanomistajien oikeusturvan edellyttdmat selkeyden
vaatimukset.

Maakuntakaavalla ei lahtokohtaisesti ohjata maa- ja metsétalouselin-
keinojen harjoittamista, vaan se tapahtuu sitid koskevan erityislainsia-
ddnnon mukaisesti. Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa on otetta-
va huomioon maakuntakaavan luonne yleispiirteisend alueiden kayttoa
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koskevana suunnitelmana eiké se edellytd vaikutusten arviointia jonkin
yksittdisen elinkeinon osalta. Kaavan toteuttamisen vaikutuksia on ar-
vioitu muun muassa talouteen, maisemaan ja luontoon kohdistuvien vai-
kutusten osalta.

Merkittivélle osalle maakunnan alueesta ei ole maakuntakaavassa osoi-
tettu mitddn kayttotarkoitusta. Nailld alueilla harjoitetaan tyypillisesti
muun muassa maa- ja metsitalouden elinkeinoja ja tuotetaan esimerkiksi
elintarvikkeita ja bioraaka-aineita.

Riihikedon ja Vihdrauman km-merkinndt (Porin kaupunginhallituksen
valitus)

Maakuntakaavaa laadittaessa tehdyn kaupan palveluverkkoselvityksen
mukaan kaupallisten palvelujen lisitilan tarpeeksi vuoteen 2025 mennes-
sd koko maakunnassa on arvioitu ostovoiman enimmaéiskasvuvaihtoeh-
don perusteella 203 700 kerrosneliometrid ja se késittdd myds paljon ti-
laa vaativan erikoistavaran kaupan vaatiman lisdtilan tarpeen. Tasté ker-
rosalasta Porin osuus on yhteensd 73 700 kerrosneliometria.

Maakuntakaavassa oli Poriin keskustatoimintojen alueen ulkopuolelle
osoitettu vahittdiskaupan suuryksikkoa koskevan aluevarauksen (KM,
Mikkola) lisdksi yhteensd neljd véhittaiskaupan suuryksikkoaluetta koh-
demerkinnilld (km, Riihiketo, Vahdrauma, Eteldavéyld ja [sosanta). Voi-
massa olevat asemakaavat mahdollistavat ndille alueille vahittdiskaupan
suuryksikon kerrosalaa asemakaavan tulkinnasta riippuen yhteensi noin
125 000—-150 000 neliometrid. Mikkolan, Eteldviylédn ja Isosannan
alueilla on toteutettu vahittdiskaupan suuryksikot.

Riihikedon km-merkinti sijoittui maakuntakaavan tyopaikka-alueelle
(TP) noin 1,5 kilometrin etdisyydelle Porin keskustasta eteldédn maakun-
takaavan keskustatoimintojen alueen (C) tuntumaan. Asemakaava mah-
dollistaa alueelle noin 38 800 kerrosneliometrid myymalitiloja, josta
kaavaméardyksen mukaan véhittdiskaupan suuryksikkojen osuus on

50 prosenttia. Vahdrauman viahittdiskaupan suuryksikkomerkinta sijoit-
tui maakuntakaavan taajamatoimintojen alueelle (A) noin 2,5 kilometrin
etidisyydelle Porin keskustasta ldnteen. Asemakaava mahdollistaa alueel-
le myymalétiloja 22 000 kerrosneliometrid, josta kaavaméédrayksen mu-
kaan viahittdiskaupan suuryksikkojen osuus saa olla 30 prosenttia. Riihi-
kedon ja Vihdrauman alueilla ei tillad hetkelld ole vahittdiskaupan suur-
yksikkoa.

Ympéristoministerid on katsonut, etteivédt Riithikedon ja Vdhdrauman
suuryksikkomerkinndt perustuneet riittdviin selvityksiin ja tutkimuksiin
sekd vaikutusten arviointeihin. Maakuntakaavaa laadittaessa tehty
kaupan palveluverkkoselvitys arvioi vihittdiskaupan suuryksikkdjen



66 (85)

vaikutuksia 1dhinna tiedossa olevien hankkeiden perusteella ja vain ylei-
taista tarkastelua ja vaikutuksia koskevat johtopéétokset ovat osittain toi-
sensa kumoavia. Selvityksessd todetaan kuitenkin muun muassa, ettd Po-
rin ja Rauman ulkopuolelle sijoittuvien tiedossa olevien paivittdistavaran
suuryksikkohankkeiden katsotaan voivan vaikuttaa nididen kaupunkien
keskustojen kaupalliseen palvelutarjontaan. Myos yksityisautoilun kat-
sotaan voivan lisddntyd, koska monet tiedossa olevat hankkeet ovat hy-
permarket-tyyppisid, joissa asioidaan padasiassa henkildautolla.

Maakuntakaavan selostuksessa todetaan muun muassa erikoistavaran
kaupan osalta suuryksikoiden palvelevan ensisijaisesti henkildautolla
asioivia. Asukkaiden vélinen epétasa-arvo saattaa kasvaa, jos julkisten ja
kevyenliikenteen ratkaisut toteutetaan puutteellisesti. Ostovoiman
alueelliset siirtymaét voivat olla merkittidvid. Yksikot voivat kerétd asiak-
kaita hyvinkin laajalta alueelta ja litkennemaérét ja paastot lisddntyviét.
Ne voivat hajauttaa taajamien rakennetta ja heikentdd nykyisid keskusto-
ja. Vaikutuksia Porin keskustan kaupallisiin palveluihin ja niiden kehitté-
misedellytyksiin ei ole tarkemmin selvitetty.

Maakuntakaavassa ei ole maaritelty véhittdiskaupan suuryksikéiden tar-
kempaa lukuméirié eika kokoa tai toteutuksen ajoitusta. Merkintoihin
liittyvad suunnittelumadrdysta ei voitu pitdd maakuntakaavan ohjausvai-
kutuksen kannalta riittdvand varmistamaan valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden toteuttamisen edistiminen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Maakuntakaavan toteuttaminen olisi Mikkolan, Eteldavdy-
ldn ja Isosannan alueiden lisdksi mahdollistanut Riihikedon ja Vdhérau-
man alueiden osalta kahden uuden sellaisen seudullisesti merkittdvin
palvelukeskittymidn muodostamisen, joka ei tukeudu olemassa oleviin
keskuksiin. Maakuntakaavaa laadittaessa tehtyjen selvitysten perusteella
ei ollut arvioitavissa, olisiko se perusteltua tarkoituksenmukaisen alue-
ja yhdyskuntarakenteen kannalta ja tukisiko se valtakunnallisten aluei-
denkéyttotavoitteiden edellyttaméllé tavalla yhdyskuntarakennetta ja
keskusta-alueen kaupallisten palvelujen kehittimisedellytyksia ja olisiko
se kestdvin kehityksen mukaista.

Maakuntakaava mahdollistaa Mikkolan, Eteldvéylédn ja Isosannan kau-
pallisten palvelujen keskusten edelleen kehittdmisen seudullisesti mer-
kittavind kaupallisten palvelujen keskuksina. My6s Riithikedon ja Vaha-
rauman alueella on mahdollista kehittda kaupallisia palveluja voimassa
olevien yleis- ja asemakaavojen puitteissa siten, ettd ne palvelevat 14hi-
asutuksensa tarpeita Porin kaupunginhallituksen valituksessaan esitté-
mélla tavalla.
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Séormarkun eritasoliittymd (Porin kaupunginhallituksen valitus)

Maakuntakaavan eritasoliittymé ei olisi tarkoittanut pelkdstdan olemassa
olevan kevyenliikenteen alitusta valtatien 23 osalta, kuten Porin kaupun-
ginhallitus valituksessaan esittdd. Kysymys olisi ollut S66rmarkun kylaa
halkovan S66rmarkuntien liittymisestd Kankaanpadhén johtavaan tichen
(valtatie 23). Edelld mainittu nykyinen kevyen liikenteen alikulku on ny-
kyisen valtatien 23 ja S66rmarkuntien risteyksen koillispuolella.

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnallisten alueidenkéyttotavoit-
teiden mukaisesti suunnittelun ldhtokohtina ollut rakennettua kulttuuri-
ympdristod ja valtakunnallisesti merkittdvid kulttuurihistoriallisia ympa-
ristdjd koskeva julkaisu (Ympéristoministerid, Museovirasto, rakennus-
historian osasto, julkaisu 16, 1993). Téssi inventoinnissa S6drmarkun
kyla ja kulttuurimaisema rajautuu valtateiden 8 ja 23 liittymén luoteis-
puolelle, ilmeisesti oikeastaan koillispuolelle.

Museoviraston laatima valtakunnallisesti merkittidvid rakennettuja kult-
tuuriympadristdjd koskeva inventointi RKY2009 on valtioneuvoston paa-
tokselld 22.12.2009 otettu valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden
tarkoittamaksi inventoinniksi. Siind S66rmarkun kyl4 ja kulttuurimaise-
ma on laajempi ja rajautuu valtateiden 8 ja 23 liittymén kaakkoispuolel-
le. Valtioneuvoston pédédtokseen liittyvan voimaantuloméérdyksen perus-
teella maakuntakaava on voitu hyvéksya siten, ettd sen 1dhtokohtina on
ollut edelld mainittu vuodelta 1993 oleva julkaisu. RKY2009 on kuiten-
kin ollut kaavaa laadittaessa kaytettdvissd selvitysaineistona kaavan to-
teuttamisen vaikutusten arvioinnissa.

Inventoinnin RKY2009 mukaan S66rmarkun kylin valtakunnallisesti
merkittidva rakennettu kulttuuriympéristo ulottuu valtatien 23 kaakkois-
puolelle. Timén inventoinnin mukaisia S66rmarkun kylén kulttuurihis-
toriallisia arvoja on kuvattu ympéristoministerion paatoksessa (s. 88).

Maakuntakaavassa osoitettu eritasoliittymévaraus olisi mahdollistanut
eritasoliittymén toteuttamisen tiejarjestelyineen siten, ettd se muuttaisi
maiseman rakennetta merkittavalla tavalla, mika voisi vaarantaa SO0r-
markun kylén kulttuurihistorialliset arvot. Maakuntakaavaan ei liittynyt
eritasoliittymén yksityiskohtaisempaa suunnittelua koskevia kulttuuri-
historiallisten arvojen huomioon ottamista koskevaa maardystd. Maa-
kuntakaavaan liittyvissd vaikutusten arvioinnissa todetaan maakuntakaa-
vassa osoitettujen, tarkemmin yksiloiméttomien, eritasoliittymien raken-
tamisen muuttavan luonnon- ja kulttuurimaisemaa seké rakennettua ym-
paristoa.
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Maakuntakaavan sisdltovaatimukset edellyttavit erityisen huomion kiin-
nittdmistd myds muiden kuin valtakunnallisten inventointien mukaisten
maisema- ja kulttuuriperintdarvojen vaalimiseen. S66rmarkun eritasoliit-
tymén toteuttamisen vaikutuksia S66rmarkun kyldn kulttuurihistorialli-
siin arvoihin ei ollut kaavaa laadittaessa riittavisti selvitetty. Tdméan
vuoksi ei ollut arvioitavissa, tdyttiko maakuntakaava tiltd osin maan-
kaytto- ja rakennuslain 28 §:n sisdltovaatimukset maiseman, luonnonar-
vojen ja kulttuuriperinnon vaalimisen osalta.

Yyterin sannat (Porin kaupunginhallituksen valitus)

Kaavoitukseen osallistumisen ja vuorovaikutuksen osalta ymparistomi-
nisterid on viitannut padtoksessidn seké asiasta edelld esitettyyn.

Yyterin hiekkarannat ovat pohjoismaiden pisimmat ja rannan dyynialue
on laajuutensa ja monipuolisten luontoarvojensa vuoksi arvokas. Yyterin
santojen alue kuuluu sithen Preiviikinlahden Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen osa-alueeseen, joka Natura 2000 -verkostoa koskevan
valtioneuvoston padtoksen mukaisesti on tarkoitettu toteutettavaksi luon-
nonsuojelulain nojalla.

Yyterin alue hiekka- ja uimarantoineen on my®ds erittdin tarked luonto-
matkailu- ja -harrastuskohde. Alueen erityinen merkitys virkistyksen ja
matkailun kannalta on otettu huomioon Yyterin santojen luonnonsuoje-
lualuetta (SL1) koskevassa suunnittelumaarayksessid, jonka mukaan
suunnittelulla tulee turvata ja edistid valtakunnallisesti merkittdvan vir-
kistys- ja matkailualueen kehittamisedellytyksid. Lisdksi Yyterin ja Prei-
viikin alue kuuluu maakuntakaavassa osoitettuun laajempaan matkailun
kehittimisvyohykkeeseen, jota koskeva suunnitteluméérays edellyttda
huomion kiinnittimistd muun muassa matkailuelinkeinojen ja virkistys-
palvelujen kehittadmiseen.

Yyterin alueen péddasiassa virkistysté ja matkailuja palvelevat asemakaa-
vat ovat voimassa maakuntakaavan vahvistamisesta huolimatta. Luon-
nonsuojelualueeksi on osoitettu vain Natura 2000 -verkostoon kuuluva
Yyterin santojen alue ja muilta osin maakuntakaavan aluevaraukset vas-
taavat Yyterin alueen nykyistd asemakaavojen mukaista kiytt6d. Asema-
kaavojen tarkistamisessa sekd luonnonsuojelualueiden toteutuksessa so-
vitetaan yhteen luonnonarvojen turvaamisen sekd matkailupalvelujen ja
virkistyksen tarpeet.

Yyterin santojen luonnonsuojelualueen yleisen kdytannén mukaista
luonnonsuojelulain mukaista toteuttamistapaa on selostettu vahvistamis-
paitoksessd. Maakuntakaavan toteuttamisesta ei voida katsoa tdltd osin
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atheutuvan maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta
haittaa. Vahvistamispéatoksestd ilmenee myds, ettd alueen kolmen mat-
kailuyrittdjdn hakemuksesta alueelle on muodostettu yksityismaan luon-
nonsuojelualueet.

Vahvistamispédédtoksessd on selostettu seutukaavan vahvistamispaatosta
ja sithen liittyvid olosuhteita. Tuolloin ei ole mééritelty eiké olisi voitu-
kaan laillisesti madritelld Yyterin alueen myohemmassa suunnittelussa
osoitettua kiyttotarkoitusta.

Kaupunkiseutusuunnitelman merkitys (Porin kaupunginhallituksen vali-
tus)

Maakuntakaavan laatimista ohjaavat maankiytto- ja rakennuslain 24 §:n
2 momentin mukaisesti valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja muut
lain 28 §:n mukaiset sisdltovaatimukset. Kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukainen kaupunkiseutusuunni-
telma ei syrjdytd nditd vaatimuksia. Maakuntakaavan on kuitenkin kat-
sottava osaltaan tukevan Porin kaupunkiseutusuunnitelman toteuttamis-
ta.

Vanha-Prisman KM1-alue (Rauman kaupunginhallituksen valitus)

Rauman kaupunginhallitus on perustellut valitustaan muun muassa Van-
ha-Prisman tontin omistajan kanssa solmitulla maankayttosopimuksella.
Maankayttosopimuksella ei kuitenkaan voida sitovasti sopia kaavojen si-
sallosta.

Maakuntakaavan véhittdiskaupan suuryksikkod koskevat aluevaraukset
olisivat mahdollistaneet Raumalle yhden tai useamman kokoluokaltaan
seudullisesti merkittdvin uuden viahittdiskaupan suuryksikon tai myymaé-
lakeskittymén sijoittamisen keskustatoimintojen alueen ulkopuolelle val-
tateiden 23 ja 8 risteyksen tuntumaan sekd Vanha-Prisman ettd Fere-
Centerin alueelle. Vanha-Prisman alue sijoittuu risteyksen kaakkoispuo-
lelle ja Fere-Center vastapdita sen luoteispuolelle. Ympéristoministerio
vahvisti Fere-Centerin alueelle sijoittuvan aluevarauksen. Maakuntakaa-
vassa ei ole méadritelty véhittdiskaupan suuryksikoiden tarkempaa luku-
médrdd eikd Rauman osalta paivittdistavaraa lukuun ottamatta suuryksi-
koiden kokoa tai toteutuksen ajoitusta. Aluevarausmerkintdén liittyvaa
suunnittelumaardysté ei voitu pitdd mitoituksen ja ajoituksen kannalta
riittdvand varmistamaan valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden to-
teuttamisen edistdminen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Maakuntakaavaa laadittaessa tehdyn kaupan palveluverkkoselvityksen
mukaisesta kaupallisten palvelujen lisitilatarpeesta Rauman osuus on
36 100 kerrosneliometrid. Maakuntakaavan vahvistamisen yhteydessa
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ymparistOministeriolld on ollut kdytettidvissddn valituksessa mainittu
Rauman yleiskaavaa koskeva kaupallinen selvitys 17.3.2011. Tdma seki
muut ymparistOministerion kdytossa olleet Rauman kaupungin teettdmat
selvitykset osoittavat muun muassa, ettd Raumalla on edellytykset enin-
tddn yhden uuden merkitykseltdén seudullisen vihittdiskaupan suuryksi-
kon toteuttamiselle keskustatoimintojen alueen ulkopuolelle.

Edelld mainitun kaupallisen selvityksen (17.3.2011) mukaan liiketilan li-
satarve Raumalla on vuoteen 2030 mennessad enimmilldén noin 50 000—
60 000 kerrosneliometrid, josta keskusta-alueen osuus noin puolet. Kes-
kustan ulkopuolisille alueille suuntautuvan liiketilan tarpeeksi arvioidaan
noin 28 000-32 000 kerrosneliometrid ja se koostuu pddosin paljon tilaa
vaativan kaupan tarpeesta ja pienessd madrin muun erikoistavaran tar-
peesta.

Selvitys korostaa keskustan merkitystd kaupallisten palvelujen sijoitta-
misessa. Selvityksen suositusten mukaan Vanhaa Raumaa kehitetdin sen
luontaisista 1dhtokohdista. Lisédksi kaupallisia palveluja kehitetddan muun
muassa sellaisille alueille, jotka ovat maakuntakaavan C-alueella. Valta-
teiden 8 jal2 risteysalueelle maakuntakaavan KM1-alueille esitetdén si-
joitettavaksi pddosin paljon tilaa vaativaa erikoistavaran kauppaa ja tuo-
tevalikoimaltaan sithen painottuvia laajan tavaravalikoiman suuryksikoi-
td. Niille ei suositella merkittdvassd maarin keskustahakuista erikoistava-
ran kauppaa eiki paivittiistavaran kauppaa.

Vireilld olevia Fere-Centerin ja Vanha-Prisman alueiden asemakaava-
muutosten vaikutuksia koskevassa asiantuntijalausunnossa (SKOY
31.8.2007) liiketilojen lisdtarpeeksi arvioidaan Raumalla ilman myyma-
lapoistumaa ja autokauppaa noin 44 700 kerrosneliometrid ja koko Rau-
man markkina-alueella noin 90 000 kerrosneliometrid (kerrosalan netto-
lisdys). Tarkasteluvaihtoehdon 1 mukaan Rauman keskustassa ja sen 1a-
hialueilla on toteutettuna voimassa olevan osayleiskaavan mukaiset va-
hittdiskaupan suuryksikdt ja yksi muu suuryksikko. Tarkasteluvaihtoeh-
don 2 mukaan alueilla on liséksi nelja muuta suuryksikkod. Ydinkeskus-
tan osuus vaihtoehdossa 1 on tdstd noin 78 prosenttia Rauman laskennal-
lisesta liiketilan tarpeesta ja noin 39 prosenttia koko kaupallisen vaiku-
tusalueen liiketilatarpeesta. Vaihtoehdossa 2 pinta-alanliséys on noin

58 000 kerrosneliometrid ylittden selvésti Rauman liiketilatarpeen ja on
noin 64 prosenttia Rauman vaikutusalueen laskennallisesta liiketilatar-
peesta.

Naiden vaihtoehtojen kaupallisia vaikutuksia on arvioitu erityisesti Van-
han Rauman liitkekeskustan eldvyyden ja keskustan kaupallisen tarjon-
nan kehittimisedellytysten ndkdkulmasta. Edelld mainituista vaihtoeh-
doista todetaan, ettd vaihtoehdossa 2 Rauman ostovoiman kasvu ja pin-
ta-alan laskennallinen lisdtarve eivit riitd kattamaan suunnitteilla olevien
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hankkeiden liiketilan lisdystd. Tdmén vaihtoehdon mukaisen litkeraken-
tamisen todetaan muun muassa heikentévén erityisesti Rauman ydinkes-
kustan nykyisten liikkeiden toimintaedellytyksid. Mahdollisia haitallisia
vaikutuksia voidaan arvioinnin mukaan ehkiistd toteuttamalla hankkeet
vaiheittain, osin vuoden 2020 jilkeen.

Molempien vihittdiskaupan suuryksikdiden (Fere-Center ja Vanha-Pris-
ma) toteuttaminen valtateiden 8 ja 12 liittymén ldheisyydessi olisi siirté-
nyt kaupallisten palvelujen painopistettd Rauman keskustasta ja olisi
voinut heikentdé ydinkeskustan kaupallisten palvelujen toimintaedelly-
tyksid ja hajauttaa yhdyskuntarakennetta. Tdtd johtopadtdstd tukevat
myo6s Rauman kaupungin teettavit selvitykset. On myos otettava huo-
mioon, ettd Vanha Rauma on UNESCO:n maailmanperintokohde, jolle
leimaa antavana on sen elinvoimainen asuin-, tyopaikka- ja liikealue.
Vanha-Prisman alue sijaitsee lisdksi valtateiden 8 ja 12 liittyméan kaak-
koispuolella Rauman keskustan ja palvelujen painopisteeseen ndhden
vastakkaisella puolella. Asiointi alueella olisi perustunut padosin henki-
l6autolitkenteeseen, mika lisdisi litkennetta ja siitd aitheutuvia paéstoja.
Vanha-Prisman vihittdiskaupan suuryksikon toteuttaminen ei olisi tuke-
nut sijainniltaan yhdyskuntarakenteen eheyttdmisté eikd palvelujen hy-
vid saavutettavuutta eikd Vanha-Prisman alueen kaupallisten palvelujen
laajamittainen kehittiminen olisi ollut kestidvén kehityksen mukaista. Fe-
re-Centerin ja Vanha-Prisman alueiden sijaitessa ldhelld toisiaan ne olisi-
vat lisdksi kilpailleet osittain samasta ostovoimasta.

Voimassa olevassa asemakaavassa Vanha-Prisman alue on liikerakennus-
ten korttelialuetta. Alueella on télla hetkelld muun muassa market-tyyp-
pinen myymaél4 ja laajan tavaravalikoiman myymald, jotka voivat edel-
leen palvella 1dhiasutuksen tarpeita. Lisdksi valtateiden 8 ja 12 liittymén
laheisyydessé sijaitsevan kaupallisten palvelujen aluekokonaisuuteen
liittyy maakuntakaavassa osoitettu liittymén lounaispuolinen palvelujen
alue (P), mikd mahdollistaa paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan.
Vahvistamatta jattimisestd huolimatta Vanha-Prisman alueen nykyinen
toiminta voi jatkua. Vahvistamatta jattiminen ei ole esteend voimassa
olevan asemakaavan puitteissa tapahtuville peruskorjaustoimenpiteille
eikd asemakaavan kayttotarkoitusta vastaaville muille muutostéille. Ase-
makaavaa on tarvittaessa mahdollista my0s muuttaa muiden kuin seudul-
lisesti merkittavid kaupallisten palvelujen tarpeisiin. Viahittdiskaupan
suuryksikkod koskevan aluevarauksen vahvistamatta jéttiminen ei ole
kohtuutonta maanomistajan kannalta. Myoskdan maankdyttosopimus ei
anna aihetta arvioida asiaa toisin.

Maankaytto- ja rakennuslain 203 §:n mukaan muutoksenhakuviranomai-
nen voi kunnan tai maakunnan liiton suostumuksella tehda kaavaan vain
vahaisia sisdllollisia tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole vaikutusta mui-
den kuin sithen suostuneiden etuun tai oikeuteen. Rauman kaupungin-



72 (85)

hallituksen esittimit muutokset, jotka tarkoittaisivat muun muassa vah-
vistamatta jatetyn véhittdiskaupan suuryksikkomerkinnin palauttamista
maakuntakaavaan ja kerrosalan siséllyttdmistd merkintdén, ei ole edelld
mainitun lainkohdan tarkoittama vdhdinen muutos, jonka muutoksenha-
kuviranomainen voisi tehda.

Melualuemerkinndt mel ja me2 (MTK-Satakunta ry:n ja Metsdnomista-
jien liitto Ldansi-Suomi ry:n sekd Honkajoen ja Karvian kunnanhallitus-
ten valitukset)

Pohjankangas on Lénsi-Suomen merkittdvin ja Suomen toiseksi suurin
kovapanosammunta-alue, jossa toiminta on jatkunut 1930-luvulta saak-
ka. Koeampumalaitoksen toiminta on jatkunut titdkin pidempéén. Séky-
lanharju on Huovinrinteen varuskunnan harjoitusalue.

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet edellyttavit, ettd alueidenkéy-
ton suunnittelussa otetaan huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
tarpeet ja turvataan riittavat alueelliset edellytykset muun muassa ampu-
ma- ja harjoitusalueille, sekd muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
toimintamahdollisuuksille. Samalla on huomioitava muun yhdyskuntara-
kenteen, elinympériston laadun ja ymparistdarvojen asettamat vaatimuk-
set. Alueidenkdytossd on myOs ehkéistdvd melusta, tirindsti ja ilman
epdpuhtauksista aiheutuvaa haittaa ja pyrittdvéa vihentdmaéén jo olemassa
olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkié toimintoja ei
tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittdvaa meluntorjuntaa.

Raskaat aseet ja rdjdhteet tuottavat pienitaajuista (matalataajuista) d4nta.
Melupiéstod ei yleensd ole mahdollista pienentdd ja dénen etenemista ra-
joittaa déniteknisin keinoin. Rakennusosien ddneneristavyys on heikko
néilld taajuuksilla ja timin vuoksi melun haittavaikutusten minimointi
voi perustua ensisijaisesti vain laskennallisesti mééritettyihin suojaetai-
syyksiin.

Ympéristoministerion padtoksessd on yksityiskohtaisesti selostettu ta-
paa, millad raskaiden aseiden ja rdjahteiden aiheuttama melu on arvioitu.
Valtioneuvoston pdités ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjear-
voista ei sovellu arviointiperusteena raskaiden aseiden ja rdjihteiden ai-
heuttamalle ymparistomelulle. Paidtoksessd mainittua arvioinnin perus-
teena ollutta puolustusvoimien laatimaa ohjetta on voitu pitidd raskaiden
aseiden ja rijahteiden melun arvioinnissa tarkastelun 1dhtokohtana. Me-
lualueen laskennallinen arviointi ja melualuemerkinndt (mel, me2) pe-
rustuvat valtioneuvoston paatoksessa (993/1992) esitettyjen keskidénita-
sojen kayttoon. Melun laskenta- ja mittausmenetelmiin liittyy lisdksi
aina muun muassa kéytetysti mittauslaitteistosta, melupdéstotiedoista,
maaston muodoista ja sddolosuhteista johtuvia epavarmuustekijoita.
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Maakuntakaava perustuu melualuemerkintdjen osalta riittdviin tutkimuk-
siin, selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin. Kaavan toteuttamisen vai-
kutuksia on arvioitu kaikissa kaavoituksen vaiheissa. Kaavaselostukses-
sa on esitetty maankayttdluokittain vaikutusten arviointi ja siithen sisél-
tyy myos erillinen vaikutusten arviointi. Kaavaselostuksen erillisliitteen
D arviointimatriisissa on tarkasteltu puolustusvoimien alueiden ja nithin
liittyvien melualueiden osalta kaavan vaikutuksia siihen liittyvien mah-
dollisuuksien ja uhkien kannalta. Maakuntakaavan vaikutusten arviointi
ei edellytéd vaikutusten arviointia jonkin yksittdisen elinkeinon osalta.
Suoritetut melumittaukset antavat riittavét tiedot maakuntakaavan melu-
aluemerkintdjen osoittamiseksi. Valituksiin liitetyt selvitykset eivit anna
athetta arvioida asiaa toisin. Melualuerajauksia tulkitaan maakuntakaa-
valle kuuluvan tehtdvdn mukaisesti yleispiirteisesti ja ne tarkentuvat yk-
sityiskohtaisemman suunnittelun ja rakennuslupamenettelyn yhteydessa
tehtdvien selvitysten perusteella.

Maakuntakaavalla ratkaistaan ampuma- ja harjoitusalueiden ja niiden
melualueiden yleispiirteinen sijainti eikd se edellytd ympéristolupaa, jol-
la ratkaistaan alueella harjoitettavan toiminnan ympaéristolliset edellytyk-
set. Maakuntakaava-asian yhteydessé ei muutoinkaan voida antaa alueel-
la harjoitettavaan toimintaan liittyvid maardyksid, jotka koskisivat esi-
merkiksi kdytettdvid aseita tal ammuntojen ajoitusta tai muita toiminnan
jarjestelyjé.

Melualuemerkinnit ovat alueen erityisominaisuutta tarkoittavia merkin-
t0jd. Merkinti ei ole aluevaraus eikd merkintdjen tarkoittamia alueita ole
tarkoitettu varattavaksi puolustusvoimien kdytt6on. Melualuemerkinnét
eivit ole esteend niiden tarkoittamien alueiden nykyiselle toiminnalle ja
sen edelleen kehittimiselle. Kaavan toteuttaminen ei siten melualueiden
osalta edellyta erityisid toimenpiteitd. Melualuemerkinnét osoittavat, etta
niiden tarkoittamilla alueilla on erityisominaisuutena melu, joka on yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa otettava huomioon melulle altistu-
vien henkildiden méairén rajoittamiseksi alueiden kdyttod koskevana reu-
naehtona tai rajoittavana ominaisuutena. Melualuemerkintdihin (mel)
liittyvén rakentamisrajoituksen siséltod on selostettu ymparistoministe-
rion padtoksessa.

Melualuemerkint6ihin liittyvit suunnitteluméardykset edellyttavét, ettd
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa otetaan huomioon puolustusvoi-
mien ohjeistus toiminnan aiheuttamalle ymparistomelulle. Kaavaselos-
tuksessa on vield tismennetty, ettd ohjeella tarkoitetaan edelld mainittua
13.7.2005 annettua ymparistoministerion paitoksessa selostettua ohjetta.
Ohjeessa on annettu suositusarvot raskaiden aseiden ja rdjahteiden ym-
paristomelutasolle.
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Raskaat aseet aiheuttavat d4nen lisdksi ilmassa etenevin paineaallon vai-
kutuksesta my0s tirindd. Ohjearvoja pienempid melutasoja seké tirinaa
voidaan havaita vield maakuntakaavan melualueita laajemmallakin
alueella. Taimén vuoksi myos melualueet, joilla keskiddnitaso Laeq (7—
22) ylittda ajoittain melutason 50 dB (me2), ovat valtakunnallisten aluei-
denkéyttotavoitteiden edellyttimalld tavalla melulle altistuvien henkil6i-
den méadrin rajoittamiseksi perusteltuja. Tdhdn merkintdan ei liity ehdol-
lista rakentamisrajoitusta eikd rakentamismadrdystd. Merkinté ei edelld
mainitun puolustusvoimien ohjeistuksen huomioon ottamista koskevan
velvollisuuden liséksi sisdlld muita alueen kiyttod koskevia rajoituksia
tai reunaehtoja.

Melulle herkélld toiminnalla tarkoitetaan ensisijaisesti ihmistoimintoja
kuten asumista, loma-asumista ja virkistystd. Melu voi olla terveydelle
haitallista siitd riippumatta, kokeeko sen haitalliseksi. Melu vihentéa
my06s ympdriston viihtyisyyttd. Ampuma- ja harjoitusalueiden aiheutta-
ma melu ei ole jatkuvaa. Esimerkiksi Pohjankankaalla ammuntoja on
40-60 pdivand vuodessa ja Koeampumalaitoksessa enintddn 200 paivad
vuodessa. Se on kuitenkin suurienergistd, impulsiivista ja pienitaajuista.

Pohjankankaan ja Sékyldnharjun ampuma- ja harjoitusalueiden seka
Koeampumalaitoksen toiminnan aiheuttamilla melutasoilla ei nykyisen
tietdmyksen mukaan ole vaikutusta tuotantoeldimiin. Tatd kasitystd tu-
kee myos Karvian kunnanhallituksen valituksessaan viittaama vaitoskir-
jatutkimus.

Melualueiden kaavaméadrdyksiin sisdltyvé puolustusvoimien lausunto-
mahdollisuus silloin, kun melualueille suunnitellaan rakentamista (mel,
rakentamismaddrdys) tai suunnitellaan uusia melulle mahdollisesti herk-
kid toimintoja (me2, suunnittelumiiriys), ei ole maanomistajien kannal-
ta kohtuuton. Jotta melutasot rakennusten sisilld pysyisivit pienind, tu-
lee rakennuksen vaipan diniteknisessd mitoituksessa huomioida raskai-
den aseiden ja rdjéhteiden kaytostd syntyvé pienitaajuinen melutaso ul-
kona. On huomattava, ettd ampuma- ja harjoitusalueiden l&heisyyteen ra-
kennuslupaa haettaessa on maankéytto- ja rakennusasetuksen 65 §:n mu-
kaan kuultava naapureita. Myds yleiskaavaa ja asemakaavaa laadittaessa
lausunto olisi maankadyttd- ja rakennusasetuksen 20 ja 28 §:n perusteella
todennékoisesti pyydettava.

Maankaytto- ja rakennuslainsdddiantd omalta osaltaan toteuttaa myos pe-
rustuslain 15 §:n mukaista omaisuudensuojaa. Maakuntakaavasta ei me-
lualuemerkintojen osalta atheudu maanomistajille kohtuutonta haittaa.
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S-alueet (MTK-Satakunta ry:n ja Metsdnomistajien liitto Léinsi-Suomi
ry:n sekd Honkajoen kunnanhallituksen valitukset)

Maakuntakaavaa laadittaessa tehtyjen selvitysten perusteella on voitu
osoittaa myos uusia suojelualueita. Kaava perustuu suojelualuevarausten
(S) osalta riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin ja vaikutusten arviointei-
hin. Suojelualuevaraukset perustuvat niiden luonnonarvoihin eiké niiden
edellytyksend ole, ettd asiasta on sovittu maanomistajan kanssa.

Suojelualueiden suojeluperusteet ilmenevét kuntakohtaisesti kaava-ai-
neistosta (Kaavaselostus, osa B1). Osa kaavaan siséltyvistd Natura 2000
-verkostoon kuuluvista suojelualueista on tarkoitettu toteutettavaksi
maankaytto- ja rakennuslailla. Ndiden alueiden luontoarvot ilmenevét
asiakirjoihin liitetyistd Natura 2000 -verkostoon kuuluvien kyseisten
alueiden kuvauksista.

Maakuntakaavan sisédltovaatimuksiin kuuluva luonnonarvojen vaalimista
koskeva vaatimus edellyttii erityisen huomion kiinnittdmistd myds mui-
hin kuin valtakunnallisesti merkittdviin luonnonarvoihin. Suojelualueva-
raukset eivit ole mydskddn ristiriidassa METSO-ohjelman ja muiden va-
paaehtoisen suojelun menetelmien kanssa eivétka sulje pois niiden kéyt-
to4.

Maakuntakaavan suojelualuevarausten edellytyksend on luonnonarvojen
lisdksi, ettei kaavan toteuttamisesta aiheudu maanomistajalle kohtuuton-
ta haittaa. Suojelualuevaraukseen liittyvien rakentamisrajoituksen seka
suojelumairiyksen merkitystd on selostettu ympéristoministerion paa-
toksen sivulla 64. Maakuntakaavan yleispiirteisesti luonteesta johtuen
suojelualuevaraukseen liittyvit suojelutavoitteet voidaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa padsadntoisesti toteuttaa niin, ettei maanomis-
tajalle atheudu kohtuutonta haittaa.

Seutukaavaan verrattuna uusista suojelualuevarauksista Honkajoen
alueelle sijoittuvat Vahonkeitaan ja Polvenkeitaan alueet. Jilkimmaéiseen
sisdltyy myos Majakankaan itdpuoleinen viettosuo, jota Honkajoen kun-
nanhallitus valituksessaan ilmeisesti tarkoittaa Majakankaan alueella.
Lihistolle Honkajoen alueelle Vahonkeitaan lounaispuolelle sijoittuu
my0s Majakankaan nimelld maakuntakaavassa osoitettu harjualue (gel)
eika siitd siis ilmeisesti ole valituksessa kysymys.

Vahonkeidas on keidasrdme, jossa on luonnontilaisia lampia. Polvenkei-
das on keidasrdme ja keskiravinteinen neva, jossa myds on luonnontilai-
nen lampi. [Imakuvat osoittavat, ettd suot ovat lihes luonnontilaisia.
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Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden mukaan turpeenottoalueiksi
varataan jo ojitettuja tai muuten luonnontilaltaan merkittdvéasti muuttu-
neita soita ja kdytosta poistettuja suopeltoja. Seki jo ojitetun suon etté
luonnontilaltaan merkittdvasti muuttuneen suon kisitteet eivét ole yksi-
selitteisid. Muun muassa tatd asiaa on pyritty selkiyttimian 16.2.2011
maa- ja metsdtalousministeridlle luovutetussa soiden ja turvemaiden kes-
tdvén ja vastuullisen kiyton kansallisessa strategiassa.

Mainitun selvitystyon pohjalta sekd Vahonkeidas ettd Polvenkeidas kuu-

luvat soihin, joille ei tulisi 1dhtdkohtaisesti osoittaa turpeenottoa tai muu-
takaan soiden luonnontilaisuutta heikentdvad kayttod. Ottaen lisdksi huo-
mioon ojitettujen soiden suuri noin 80 prosentin osuus Pohjois-Satakun-

nan suoalasta, kyseisten soiden osoittaminen suojelualueiksi on luonnon-
arvojen vaalimisen ja ekologisesti kestdvén alueidenkdyton kannalta pe-

rusteltua.

Kaavan laadintaan liittyva selvitysaineisto ei aina voi sellaisenaan péétya
kaavaratkaisuun. Sithen vaikuttavat muun muassa kaavan valmistelun ai-
kana saatu palaute ja kaavalle asetetut yhteen sovitettavat eri tavoitteet.
Polvenkeitaan suojelualuevarauksen rajauksessa on otettu huomioon val-
takunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden edellyttdmallé tavalla maapuo-
lustuksen tarpeet ja osa Polvenkeitaan alueesta sisdltyy puolustusvoi-
mien ampuma- ja harjoitusalueeseen (EAH).

Luo-alueet (MTK-Satakunta ry:n ja Metsdnomistajien liitto Ldnsi-Suomi
ry:n sekd Honkajoen kunnanhallituksen valitukset)

Luo-merkinti on alueen erityisominaisuutta tarkoittava merkinti. Luon-
non monimuotoisuuden kannalta erityisen tirkeistd alueista Haapakei-
taan alue (luol) sijoittuu maakunnan pohjoisosaan Honkajoen ja Siikais-
ten alueelle. Jimijarven-Mertigjarven alue (luo2) sijoittuu Jimijarvelle
maakunnan itdosaan ja Koskeljarven alue (luol) sijoittuu Euralle maa-
kunnan eteldosaan. Luo-alueet muodostavat erittdin merkittivia useita
erilaisten luonto- ja ympéristdarvojen muodostamia aluekokonaisuuksia.
Ne késittavat muun muassa valtakunnalliseen soidensuojelun perusohjel-
maan ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita. Alueilla on my0s vi-
hintddn ylimaakunnallista merkitysta retkeilyn, virkistyksen ja luonto-
matkailun kannalta. Luo-aluetta koskevat merkinnét perustuvat maakun-
takaavaa laadittaessa tehtyyn Satakunnan viher- ja virkistysverkkoselvi-
tykseen. Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet edellyttavit, ettd aluei-
denkédyton suunnittelussa otetaan huomioon ekologisesti tai virkistys-
kayton kannalta merkittivét ja yhtendiset luonnonalueet. Alueidenkayt-
t0d on ohjattava siten, ettei nditd aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirs-
tota.
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Haapakeitaan alue on Satakunnan laaja-alaisin ja yhtendisin erdmainen
suoaluekokonaisuus. Se liittyy kiinteésti Etelipohjanmaan maakuntakaa-
vassa osoitettuun Suupohjan luonnon monimuotoisuuden kannalta erityi-
sen tiarkeddn alueeseen. Alueella esiintyvit kaikki seudulle ominaiset
suoyhdistelmét ja silld on huomattavaa merkitystd myos eldimiston li-
sddntymis- ja levidmisalueena.

Luo-merkintién ei liity suojelumééraysti eikd maankaytto- ja rakennus-
lain 33 §:n 1 momentin mukaista ehdollista rakentamisrajoitusta. Mer-
kinté ja sithen liittyvit suunnitteluméariykset eivit rajoita alueen kéyttod
maa- ja metsdtalouteen, pysyvadn ja loma-asutukseen tai virkistykseen.
Merkinti ei ole esteend maa-ainesten ottamiseen tai turvetuotantoon, mi-
kéli sithen on olemassa maa-aineslain tai ympéristonsuojelulain mukai-
set edellytykset. Lupaharkinnassa maakuntakaava toimii omalta osaltaan
selvitysaineistona. Haapakeitaan luo-alueelle sijoittuu myos useita maa-
kuntakaavassa osoitettuja merkittdvia turvetuotantoalueita (EO3).
Alueella kiynnissi oleva turvetuotanto voi edelleen jatkua sithen myon-
netyn luvan puitteissa.

Turvetuotantoalueet ja Pieksunkankaan alue (Honkajoen kunnanhalli-
tuksen valitus)

Maakuntakaavassa on osoitettu merkittdvit turvetuotantoalueet. Kaavaa
laadittaessa on tehty turvetuotantoa koskeva selvitys. Kaavaan sisdltyvat
sellaiset laajat alueet, joilla on ympéristolupa tai jotka ovat toiminnassa
olevia turvetuotantoalueita tai joiden osalta turvetuotannon ymparisto-
vaikutukset on selvitetty. Turvetuotantoa koskevan ympéristdluvan edel-
lytykseni ei ole maakuntakaavassa osoitettu turvetuotantoaluetta koske-
va varaus.

Kahta seutukaavaan ja turvetuotantoa koskevaan selvitykseen sisdltynyt-
td Honkajoella sijaitsevaa suota ei ole sisillytetty maakuntakaavan turve-
tuotantoalueisiin (EO3 ja EO4). Ne ovat Kodesjoenkeidas ja Kuuskei-
das. Satamakeidas on osoitettu turvetuotantoalueena EO4 puolustusvoi-
mien ampuma- ja harjoitusalueen ldheisyyden vuoksi.

Turvetuotantoa koskevasta selvityksestd ilmenee muun muassa, ettd Ko-
desjoenkeitaan ojitetuille alueille on kasvanut kohtalainen puusto, joka
vaikeuttaa turvetuotannon kdynnistamisti ja heikentdé turpeen laatua.
Aluetta pidetddn mahdollisesti sopivana paikallistuotantoon. Kuuskei-
taan pintakerroksen turpeen maatumisasteen vaihtelu on tutkimustietojen
mukaan merkittivai eikd suo sovellu kasvu- ja energiakéyttoon. Lisdksi
vieressd on Kuuskeitaan Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue. Satama-
keidas on ollut pitkdédn turvetuotantoalueena ja silla on ympéaristolupa.
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Seutukaavaan sisdltynyt Pieksunkankaan maa-ainesten ottoalue sijoittuu
ymparistohallinnon kartoituksen ja luokituksen mukaiselle vedenhankin-
taan soveltuvalle pohjavesialueelle. Pieksunkangas sijoittuu liséksi maa-
kuntakaavassa osoitetulle luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkedlle alueelle. Alueella on ollut maa-ainesten ottoa ja se on edelleen
mahdollista, jos sithen on maa-aineslain mukaiset edellytykset.

Hil-alueet (MTK-Satakunta ry:n ja Metsdnomistajien liitto Ldnsi-Suomi
ry:n valitus)

Melutasoltaan hiljaista aluetta tarkoittava merkinté (hil) on alueen eri-
tyisominaisuutta tarkoittava merkintid. Maakuntakaavassa osoitetut viisi
melutasoltaan hiljaista aluetta ovat piddosin erdmaisia alueita, saaristo-
alueita ja vaikeakulkuisia metsédalueita. Suuri osa niistd kuuluu Natura
2000 -verkoston alueisiin. Niistd alueista Euran Koskeljiarven etelé- ja
keskiosan alue sijoittuu padosin vesialueelle ja kaavan luonnonsuojelu-
alueelle sekéd luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen térkeélle
alueelle. Myo6s Luvian Sépin saariston ja Luvian ulkosaariston sekd Me-
rikarvian Ouran saariston alueet sijoittuvat merialueelle ja kaavan luon-
nonsuojelu- ja suojelualueelle. Siikaisten Mustasaarenkeitaan suoalue si-
joittuu myds padosin kaavan luonnonsuojelualueelle ja pieneltd osin
my0Os maa- ja metsitalousvaltaiselle alueelle, jolla on erityisid ympéris-
toarvoja (MY). Ulvilan, Porin (entisen Noormarkun) ja Lavian Joutsijar-
ven alue sijoittuu erdmaiselle, vaikeakulkuiselle ja metsdiselle alueelle,
jolla on merkitystd myos virkistyksen ja retkeilyn kannalta. Sille sijoit-
tuu osittain laajahko kaavan virkistysalue (V).

Haapakeitaan ja Joutsijarven melutasoltaan hiljaisilla alueilla huomatta-

va maanomistaja on UPM-Kymmene Oyj ja yhtio on valittanut maakun-
tavaltuuston padtoksestd myos niiden osalta. Ympéristoministerié on hy-
lannyt yhtion valituksen.

Melutasoltaan hiljaisia alueita koskevaan merkintdén ei liity maankéayt-
t0- ja rakennuslain 33 §:n 1 momentin mukaista ehdollista rakentamisra-
joitusta. Merkintd ei ole esteend maa- ja metsétalouselinkeinojen harjoit-
tamiselle tai asutusta palvelevalle rakentamiselle. Merkinti voi myos
maakuntakaavan viranomaisvaikutuksen vuoksi osaltaan edistdd maa-
seutuelinkeinojen toimintaedellytyksia.

Maakuntakaavan voimaan tuloa koskeva mddrdys (Porin kaupunginhal-
lituksen valitus)

Maakuntakaava tayttdd muilta kuin vahvistamatta jétetyiltd osiltaan
maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n sisdltovaatimukset ja on muutenkin
lainmukainen. On my0s tarkeita, ettd yksityiskohtaisempaa suunnittelua
maakunnassa ohjaa seutukaavan sijasta maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaisesti laadittu maakunnallinen kaava.
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Pro Pohjankangas ry:n sekd Harri Laurilan ja Lyylikki Laurilan valituk-
set

Pro Pohjankangas ry:n sekd Harri Laurilan ja Lyylikki Laurilan valituk-
set jatettdineen myoOhéstyneind tutkimatta.

4.3 Maakuntahallituksen lausunto

Satakuntaliiton maakuntahallitus on valitusten johdosta antamassaan
lausunnossa viitannut aiemmin esitettyihin perusteluihin sekd ymparisto-
ministerion lausunnossa esitettyyn yhtyen esittinyt muiden kuin km- ja
KM 1-merkint6ihin sekd S66rmarkun eritasoliittymin aluevaraukseen
kohdistuvien valitusten hylkdamista.

Maakuntahallitus on lisdksi esittdnyt muun ohella, ettd Riihikedon ja V-
hirauman kauppapaikkamerkinnit perustuvat "Kauppa Satakunnassa"
-selvityksen liséksi asemakaavojen ja yleiskaavan laatimisen vaikutusten
arviointeihin. Kauppapaikat sijaitsevat valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden mukaisesti tiiviissd kaupunkirakenteessa laajojen asunto-
alueiden keskelld/vieressd ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella.
Puheena olevat km-merkinnét tulee vahvistaa.

Soormarkun kyla ja kulttuurimaisema (Ympéristoministerid, Museovi-
rasto, rakennushistorian osasto, julkaisu 16/1993) rajautuu valtateiden 8
ja 23 liittymin koillispuolelle, eiké luoteispuolelle, kuten ympéaristomi-
nisterié lausunnossaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle on mairitellyt.
Ymparistoministerio, Museovirasto ja Suomen kuntaliitto ovat 1dhettdes-
sddn 23.12.2009 RKY2009 inventoinnin tulokset maakuntiin ja kuntiin,
liittdnyt paatokseen my0ds muistion "Valtakunnallisesti merkittdvien ra-
kennettujen kulttuuriympéristéjen huomioon ottamisesta kaavoituksessa
ja lupamenettelyssd" (YM3/533/2009). Muistiossa todetaan selkeisti
paitsi, ettd RK'Y2009 -kulttuuriympéristot ovat alueiden kdyton suunnit-
telun 1dhtokohtana myds, ettd "yleis- ja asemakaavoituksessa aluerajauk-
sia on usein tarpeen tdsmentdd suunnittelutarkkuuden kasvaessa". S00r-
markun kylén ja kulttuurimaiseman arvojen ja aluerajauksen tarkempi
madrittely eritasoristeysmerkinnédn kohdalla tuleekin tehdéd kuntakaavoi-
tuksen yhteydessa siten, ettd siind mééritelldén uudelleen eritasoliitty-
mén tarkempi sijainti ja vaikutukset 1dhimaisemaan kyldrakenteessa.
Soormarkun eritasoliittymai koskeva merkinté tulee vahvistaa.

Vanha-Prisman KM 1-merkinnin osalta maakuntahallitus on yhtynyt
Rauman kaupunginhallituksen valituksen perusteluihin. Vanha-Prisman
KM 1-merkinté tulee vahvistaa.
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4.4 Vastaselitykset ja lisakKirjoitus korkeimmassa hallinto-oikeudessa

MTK-Satakunta ry ja Metsdanomistajien liitto Léinsi-Suomi ry ovat vasta-
selityksessdén uudistaneet aiemmin lausumansa seka esittineet muun
ohella, ettd maa- ja metsitalous ei ole yksittdinen elinkeino, vaan paa-
asiallinen elinkeino ja maankdyttomuoto valituksessa tarkoitetuilla
alueilla.

Rauman kaupunginhallitus on vastaselityksessdén esittainyt muun ohella,
ettd ymparistoministerion lausunto antaa vddrdn kuvan kaupunginhalli-
tuksen valituksessa esitetyistd tavoitteista. Virheellinen 1dhtoajatus on
muutoinkin johtanut harhaan. Tarkoituksena ei ole ollut mahdollistaa uu-
den vihittidiskaupan suuryksikon toteuttamista Vanha-Prisman alueelle.
Sen sijaan tavoitteena on ollut turvata jo olemassa olevan Vanha-Pris-
man litkerakennuksen ne muutostarpeet, joita rakennuksen elinkaari seka
kaupan ja asiakaskiyttdytymisen muuttuminen tuovat tullessaan.

Y mpéristoministerion paitosta tulee muuttaa siten, ettd Vanha-Prisman
alueelle vahvistetaan KM 1-alue tdydennettyna seuraavilla suunnittelu-
méaardyksilla:

- suuryksikon koko rajoitetaan tontin rakennusoikeuden mukaisesti enin-
tddan 9 618 kerrosalanelidmetriin

- paivittdistavarakaupan osuus tulee olla alle 2 000 kerrosalaneliometrié
- muun osan kéyttotarkoituksena voi olla padosin laajan tavaravalikoi-
man kauppa, jonka tuotevalikoima painottuu tilaa vaativaan kauppaan.

Koska maakuntahallitus on lausunnossaan yhtynyt kaupunginhallituksen
valitukseen, vihidiseen tarkistukseen on siten maankéytto- ja rakennus-
lain 203 §:ssé tarkoitettu suostumus. Nykyisen kéyttotarkoituksen mu-
kainen kaavan muutos ei vaikuta muiden kuin siihen suostuneiden etuun
tai oikeuteen.

Kuntien velvollisuutta pitdd asemakaavat ajantasaisina on korostettu vii-
me aikoina voimakkaasti. Voimaan jaddessdin maakuntakaava ohjaisi
sellaisen asemakaavan laatimiseen, joka ei endé salli Vanha-Prisman
alueella télla hetkella vallitsevaa tilannetta. Kéytinnosséd timé johtaa sii-
hen, ettd rakennuksen muutoksille, ei my6skéén sisitilojen muutoksille,
voida myoOntdi rakennuslupaa. Sisétilojen muutostarpeet ovat todenni-
koisid, kun jokin rakennuksessa tdlld hetkelld toimivista liikkeistd muut-
taa muihin tiloihin. Mikdli muutokset eivét ole mahdollisia, johtaa tima
vihitellen rakennuksen tyhjenemiseen. Téstd aiheutuu rakennuksen ja
maan omistajalle kohtuutonta haittaa.
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Karvian kunnanhallitus on vastaselityksessddn uudistanut aiemmin lau-
sumansa.

Porin kaupunginhallitus on vastaselityksessédén esittdnyt muun ohella,
ettd kysymyksessé olevat vahittdiskaupan suuryksikon paikat sijaitsevat
asutuksen keskelld hyvien kevyen litkenteen ja joukkoliikenteen yhteyk-
sien varrella. Etdisyydet Porin kauppatorilta ovat 1,5 kilometria ja 2,5 ki-
lometrid. Keskustatoimintojen alueen reunasta mitattuna etdisyydet ovat
vield lyhyemmat. Vihittdiskaupan suuryksikon toimintaan liittyvit logis-
titkkkakysymykset, joiden ympéristovaikutukset ovat suuret, estivit ky-
seisen kaltaisten vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittamisen kaupunki-
keskusten alueella.

So6rmarkun eritasoliittyma sisdltyy ELY-keskuksen johtamaan suunnit-
teluun, jonka kohteena on valtatie 8 Hyveldnviikin ja S66rmarkun vili-
selld matkalla. Suunnittelussa otetaan tarkasti huomioon luontoon ja ra-
kennettuun ympéristoon kohdistuvat vaatimukset. Kyseisti hanketta kos-
kevan aluevaraussuunnitelman sijoitus ja maank&ytto- ja rakennuslain
edellyttimait asiat ratkaistaan vireilld olevassa osayleiskaavoituksessa.
Valtatien 8 suunnittelussa ja osayleiskaavoituksessa ovat mukana kaikki
keskeiset osapuolet sekd viranomaiset, jotka valvovat muun ohella valta-
kunnallisten alueiden kdyton tavoitteiden toteutumista. Lisédksi kyseinen
eritasoliittymad sijoittuu arvokkaan rakennetun kulttuurimaisemarajauk-
sen ulkopuolelle. S66rmarkun risteyksen sijainti on aluevaraussuunnitel-
massa sovitettu nykyiseen tiestoon ja maisemaan, mika vaikuttaa jérjes-
telyihin valtatieristeyksessd, joka kustannussyistd on sovitettu nykyisen
tasoristeyksen paikalle. S66rmarkun risteyksessd on kysymys valtateiden
risteykselle alistetusta turvallisesta kulkutiestd S66rmarkun arvokkaa-
seen kulttuuriympéristoon. ELY-keskuksen johdolla laadittu aluevaraus-
suunnitelma on vireilld olevan Noormarkun - Toukarin osayleiskaavan
perusteellista lahtokohta-aineistoa ja liiteasiakirja. Eritasoliittymaén si-
jainti ratkaistaan osayleiskaavassa sekd samaan aikaan vireilld olevassa
asemakaavassa. Ympdristoministerio ei lausunnossaan ole perustellut
edelld kuvatun valmistelun sivuuttamista.

Ympiristoministerion lausunnossa ei edelleenkdin ole perusteltu maa-
kuntakaavan ratkaisua Yyterin santojen alueesta.

Kaupunkiseutusuunnitelman ja sithen perustuvan kuntien hyvéksymén
rakennesuunnitelman johtavana tavoitteena on ollut yhdyskuntarakentee-
seen, ei kuntarajoihin perustuva ohjaus. Maakuntakaavan selvitykset taas
monelta osin perustuvat kuntarajoihin. Maakaytto- ja rakennuslain

28 §:n mukaiset tavoitteet ovat tiltd osin maakuntakaavan valmistelussa
jadneet syrjdén.
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Honkajoen kunnanhallitus on vastaselityksessdén esittinyt muun ohella,
ettd virkatyond tehty selvitys vaikutusten arvioinnista ei tdytd maankéyt-
t0- ja rakennuslain edellyttiméé kaavan vaikutusten arviointia elinkeino-
eldmédn toimintaedellytyksistd. Lausunnoissa ei ole esitetty niyttod siité,
ettd kaavan vaikutuksia olisi valituksenalaisilta osin selvitetty. Lausun-
noissa ei ole perusteltu mydskaan, miksi kaikkia Pohjankankaan ampu-
ma- ja harjoitusalueen edustajia ei ole kutsuttu ampuma-alueen asioita
késitteleviin tydkokouksiin. Satakuntaliiton vastine ei sisdlld selvitysta
siitakddn, miksi tyokokouksista laadittuja muistioita ei ole annettu kun-
nan edustajalle.

Maanomistajuuden perusteella tehdyt suojelualuerajaukset ovat suojelu-
tavoitteiden vastaisia ja loukkaavat kansalaisten yhdenvertaista kohtelua.
Oikeusvaikutteisten suojelualueiden méadrittiminen on liséksi ristiriidas-
sa maakuntakaavan tavoitteisiin nihden seka sithen nidhden, ettd kaava ei
pohjaudu tilarajat kdsittdvaidn pohjakarttaan.

Melumaéairityksen perusteet ovat viranomaisten omiin ohjeisiin perustu-
via, eika niilld siten ole oikeudellisesti sitovaa vaikutusta kaavojen val-
mistelussa. Liséksi on otettava huomioon, ettd meluselvitys on puolus-

tusvoimien tilaama. Lausunnoissa ei ole otettu huomioon kunnanhalli-

tuksen viittaamia asiantuntijalausuntoja.

Kunnan alueelle sijoittuva merkittdvin suuri luo-merkinté aiheuttaa epa-
madrdisend ja tulkinnanvaraisena alueen asukkaille ja maanomistajille
epatietoisuutta. Alueella on jo toimivia maa-ainestenottoalueita seki tur-
vetuotantoalueita ja uusia alueita on myds suunnitteilla.

Ympdristohallinnon pohjavesikartoitus Pieksunkankaan alueen osalta
perustuu vanhentuneisiin tutkimuksiin. Honkajoen kunnan vesilaitoksen
suunnitelmissa kyseinen alue ei sisdlly pohjavedenottoalueisiin.

Pro Pohjankangas ry on vastaselityksessddn esittinyt muun ohella, etti
yhdistys on toiminut hyvéssd uskossa luottaen Itella Oy:n ilmoitukseen
toimittaa 1. luokan posti vuorokaudessa perille. Valitusaika on pééttynyt
30.12.2011 ja valitus on ldhetetty 29.12.2011 1. luokan postildhetyksena
korkeimman hallinto-oikeuden osoitteeseen.

Harri Laurilalle ja Lyylikki Laurilalle on varattu tilaisuus vastaselityk-
sen antamiseen.

Porin kaupunginhallitus on tinne 21.2.2013 toimittamassaan lisékirjoi-
tuksessa viitannut Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskuksen (ELY-keskus) pddtokseen 19.2.2013, jolla ELY-keskus on
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paattdnyt Yyterin santojen luonnonsuojelualueen perustamisesta. Suoje-
lualueen pinta-ala on noin 66,1 hehtaaria ja se kuuluu kokonaisuudes-
saan Natura 2000 -verkoston kohteeseen Preiviikinlahti F10200080 ja
F10200151. P4itos ei ole ollut lainvoimainen.

5 Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
5.1 Tutkimatta jattiminen

Pro Pohjankangas ry:n sekd Harri Laurilan ja Lyylikki Laurilan valituk-
set jatetddn tutkimatta.

5.2 Paidasiaratkaisu tutkituilta osin

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitukset hyldtdan. Ympaéris-
toministerion padtoksen lopputulosta ei muuteta.

5.3 Taytiantoonpanon Kieltimisti koskeva vaatimus

Lausuminen Porin kaupunginhallituksen tdytdntdonpanon kieltamisti
koskevasta vaatimuksesta raukeaa.

Perustelut
5.1 Tutkimatta jittaminen

Sailyttddkseen puhevaltansa Pro Pohjankangas ry:n sekéd Harri Laurilan
ja Lyylikki Laurilan olisi tullut ympéristoministerion paitokseen liitetyn
laillisen valitusosoituksen mukaan toimittaa valituskirjelménsa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen viimeistién 30. pdivand paitoksen antopdivésti,
sitd paivad lukuun ottamatta. Ymparistoministerion valituksenalainen
padtds on annettu julkipanon jidlkeen 30.11.2011. Valituskirjelmait olisi
néin ollen tullut toimittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistdan
perjantaina 30.12.2011. Pro Pohjankangas ry:n valituskirjelméa on saapu-
nut tinne maanantaina 2.1.2012 ja Harri Laurilan ja Lyylikki Laurilan
valituskirjelmi maanantaina 9.1.2012 ja siis molemmat valitusajan péda-
tyttyd. Tamén vuoksi Pro Pohjankangas ry:n sekd Harri Laurilan ja Lyy-
likki Laurilan valitukset on maankéytto- ja rakennuslain 198 §:n 2 mo-
mentin seki hallintolainkdyttélain 22 §:n, 26 §:n 1 momentin ja 51 §:n

2 momentin nojalla jitettdva tutkimatta.

5.2 Paiasiaratkaisu tutkituilta osin

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd Rauman kaupunginhallituksen vasta-
selityksessédén esittimad kaavaan tehtdaviksi vaadittu muutos ei ole sellai-
nen maankaytto- ja rakennuslain 203 §:ssd (1129/2008) tarkoitettu va-
héinen tarkistus, joka maakunnan liiton suostumuksella voitaisiin muu-
toksenhakuvaiheessa tehdd kaavaan.
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Tamain vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevét ympéa-
ristoministerion padtoksen perustelut ja siind mainitut oikeusohjeet seka
korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu
selvitys, ympéristoministerion padtdksen lopputuloksen muuttamiseen
ei, kun otetaan huomioon maankaytto- ja rakennuslain 31 § ja 188 §:n

3 momentti sekd kuntalain 90 §, ole oikeudellisia perusteita.

5.3 Taytiantoonpanon Kieltimisti koskeva vaatimus

Asian tultua télld padtokselld ratkaistuksi ei tdytdntoonpanon kieltdmisté
koskevasta Porin kaupunginhallituksen vaatimuksesta ole tarpeen lau-
sua.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Pekka Vihervuori

Matti Pellonpéa Riitta Mutikainen (t)

Hannu Ranta Liisa Heikkila

Asian esittelija,
esittelijineuvos Petteri Leppikorpi
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85 (85)

MTK-Satakunta ry ja Metsdnomistajien liitto Lansi-Suomi ry, oikeuden-
kdyntimaksu 226 euroa

Rauman kaupunginhallitus, oikeudenkdyntimaksu 226 euroa

Karvian kunnanhallitus, oikeudenkdyntimaksu 226 euroa

Porin kaupunginhallitus, oikeudenkdyntimaksu 226 euroa

Honkajoen kunnanhallitus, oikeudenkdyntimaksu 226 euroa

Pro Pohjankangas ry, maksutta

Harri Laurila ja Lyylikki Laurila, maksutta

Y mpéristoministerio

Satakuntaliiton maakuntahallitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue



